Na osnovu ¢lana 88 tacke 2 Ustava Republike Crne Gore donosim
UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O UCESCU PRIVATNOG SEKTORA U VRSENJU
JAVNIH USLUGA

Proglasava se Zakon o ucescu privatnog sektora u vrSenju javnih usluga, koji je donijela
Skupstina Republike Crne Gore na 4. sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2002. godini, dana
19. juna 2002. godine.

Broj 01-1894/2

Podgorica, 21. juna 2002. godine

Predsjednik Republike Crne Gore

Milo Pukanovi¢, s.r.

ZAKON
O UCESCU PRIVATNOG SEKTORA U VRSENJU JAVNIH USLUGA
(""SL list RCG", br. 30/02)
POGLAVLIJE I
OPSTE ODREDBE
Cilj zakona
Clan 1

Cilj ovog zakona je da podigne nivo ucesca privatnog sektora u vr$enju javnih usluga,
uzimajudi u obzir potrebu za efikasnim upravljanjem i ekonomskim rastom.

Podrucje primjene
Clan 2
Ovaj zakon primjenjuje se na vrsenje javnih usluga u odnosu na:
- ugovor o lizingu i menadzmentu;
- koncesije;
- sporazum o izgradnji, funkcionisanju i transferu (u daljem tesktu: BOT);

- regulatorna tijela predvidena ovim zakonom.



Ovaj zakon se primjenjuje na sve javne ustanove, na nacin predviden ovim zakonom.
Tumacenje i definicije
Clan 3

Tamo gdje kontekst dozvoljava, rijeci koje oznacavaju jedninu oznacavace i mnozinu, i
obratno, a rije¢i koje oznacavaju muski rod oznacavace i zenski rod, i obratno; rijeci koje
oznacavaju lica ili strane ukljucuju i preduzeca i kompanije, kao i svako lice koje ima pravnu
sposobnost. Znacenja koja se primjenjuju u ovom zakonu su sljedeca:

"izgradnja - funkcionisanje - transfer, BOT": ugovor, po osnovu povlastice, na osnovu kojeg
privatni investitor i/ili operator ima obavezu da izgradi i koristi javno preduzece i
da, po isteku odredenog perioda, prenese vlasni§tvo nad istim javnoj ustanovi;
BOT sporazumi ukljucivace izgradnju-lizing i transfer, izgradnju-transfer-i-
funkcionisanje, uredivanje-funkcionisanje-i-transfer, saniranje-funkcionisanje i
transfer; tarife koje klijenti placaju bi¢e regulisane ugovorom i bi¢e podredene
odluci o tarifama i kvalitetu pruzenih usluga koju organ za regulativu donese
nakon javne rasprave;

"koncesija": ugovor koji se pod licencom nudi privatnom investitoru i/ili operatoru za
pravilno iskopavanje ili eksploataciju prirodnih resursa ili sirovina i to na
odredeni vremenski rok; takav aranzman moze ukljucivati ulaganje ili saniranje
od strane privatnog sektora; shodno ugovoru prema kome javna ustanova
Republike Crne Gore prenese dio prava domacem ili stranom preduzecu ili
kompaniji koja potom posluje u skladu sa uslovima ugovora i zauzvrat
obezbjeduje prihode Vladi Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) ili
lokalnoj samoupravi, po jedinici koja je izvadena ili eksploatisana;

"odgovornost za slu¢aj": odgovornost do koje moze doc¢i samo ukoliko se odredeni slucaj
dogodi; odgovornost koja zavisi od budu¢eg moguceg i neizvjesnog dogadaja;

"povlastica": opozivo pravo, po osnovu BOT ugovora, koje Vlada ili lokalna samouprava na
sli¢an nacin prenese na pruzaoca usluga da se bavi odredenim poslom ili da
ostvaruje svoja zakonska ovlaSc¢enja; prava koja su potrebna javnim
preduzecima da se bave svojim poslovima bi¢e oznacena kao povlastica, po
osnovu koje se mogu dati znatna prava, za razliku od licence po osnovu koje se
daju manja ili ograni¢ena prava;

"kompanija ili preduzece u drzavnoj svojini": odnosi se na svaku kompaniju ili preduzece,
bilo da obavlja drzavnu ili vlasni¢ku funkciju, ¢iji je veéinski vlasnik ili koje na
drugi nacin kontrolise Vlada;

"investitor": lice, fizi¢ko ili pravno, koje ulaze novac u namjeri da ostvari dobit;

"poziv za dostavljanje investicionih ponuda": javni poziv za dostavljanje ponuda kao
preliminarni korak ka formiranju ugovora;



"lizing": davanje drZavine nad pokretnim ili nepokretnim stvarima drugome u zamjenu za
zakupninu;

"licenca": opozivo odobrenje koje Organ za regulativu ustanovljen ovim zakonom daje u
svrhu kori$¢enja koncesije;

"naknada za kori$¢enje licence": nov€ani iznos koji javna ustanova namece za pogodnost
bavljenja narocitim zanimanjem, poslom ili aktivno§¢u; ovu vrstu tereta prati
zahtjev da imalac licence preuzima izvjesne radnje ili da podlijeze propisu ili
ogranicenju;

"ugovor o menadzmentu": ugovor kojim lica zasnivaju radni odnos u kompaniji ili
preduzecu i koja su odgovorna za funkcionisanje istog;

"prirodni resursi": svaka stvar koja potice iz prirode, a koja ima potencijalnu ekonomsku
vrijednost ili koja obezbjeduje sredstva za zivot, kao $to je drvna grada, minerali,

......

dobrobit zajednice ili u rekreativne svrhe, kao $to su parkovi;

"ponuda": izraz dobre volje da se zakljuci ugovor pod odredenim uslovima, koja je saCinjena
na nacin koji bi naveo razumno lice da shvati da ¢e prihvatanje, ukoliko se trazi,
imati za posljedicu obavezujuci ugovor;

"operator": kompanija ili preduzece koje djeluje u ime investitora;

"savjet za privatizaciju": savjet koji je ustanovljen u skladu sa ¢lanom 2A Zakona o
privatizaciji privrede ("Sluzbeni list RCG" , br. 23/96, 6/99 i 59/00);

"javna ustanova': javne ustanove su sudovi, organi lokalne uprave, sve organizacije koje
su definisane kao takve shodno Uredbi o organizaciji i radu drzavne uprave
("Sluzbeni list RCG", br. 8/93, 39/93, 19/95, 13/96, 24/96, 7/97, 13/98, 27/98, 38/98,
18/99, 31/99, 59/00, 31/01 1 33/01) i javne ustanove koje vrSe drustvene djelatnosti u
skladu sa Zakonom o dru$tvenim djelatnostima ("Sluzbeni list RCG", br. 19/90, 6/91
121/95), kao i druga ustanova koja se osnuje i koja ¢e koristiti javna sredstva;

"javne usluge": projekat ili bilo koja vrsta usluga koju uobicajeno finansira i vr$i javni
sektor, kao $to su: elektrane, autoputevi, luke, aerodromi, kanali, brane,
hidroelektrane, vodosnabdijevanje, navodnjavanje, telekomunikacije, Zeljeznice i
zeljezniCki transport, sisteme transporta, stambene djelatnosti, drzavne zgrade,
turisticki projekti, pijace, gradska Cistoca, obrazovne i zdravstvene ustanove, kao i
druge usluge koje Vlada moze da odredi;

"sirovina": materije u prirodnom stanju prije nego $to se prerade ili koriste u proizvodnji;

"organ za regulativu": odnosi se na nezavisni organ koji se osniva shodno ovom zakonu, a
koji je odgovoran za izdavanje licenci i odobravanje povlastica, regulisanje tarifa
koje se naplacuju za javne usluge i koji garantuje da privatni operator i/ili investitor
obezbjeduju kvalitetan nivo usluga;



"pravila": odnosi se na pravila i potrebne formulare koje Savjet za privatizaciju ili organ za
regulativu sacini u skladu sa ovim zakonom, i tamo gdje se po osnovu pravila
uvede standardni formular, takav formular smatraée se obaveznim.

POGLAVLJE 11
ODABIR VRSTE ORTACKOG DRUSTVA
Osnovni dokument
Clan 4
Da bi se izabrala bilo koja vrsta ugovora koji je dozvoljen na osnovu ovog zakona, lizing,

ugovor o menadzmentu, koncesije, ili BOT aranzmani, koji se mogu ponuditi privatnom sektoru u
skladu sa ovim zakonom, javna ustanova ¢e prvo pripremiti osnovni dokument koji se podnosi
organima ustanovljenim Zakonom o privatizaciji privrede, a koji treba da sadrzi sljedece:

1) javna ustanova koja ¢e biti odgovorna za projekat;

2) sta ¢e biti predmet i cilj ugovora;

3) koliko Ce trajati takav ugovor i koje okolnosti mogu da dovedu do raskida prije isteka
roka;

4) kakve su obaveze i prava ugovornih strana;

5) kljuéne regulative koje ¢e biti predloZene, zavisno od slucaja;

6) ko ¢e upravljati klju¢nim rizicima koji se mogu identifikovati kao $to su: projektovanje i
razvoj, izgradnja, eksploatacija, prihodi, finansiranje, visa sila, rizici osiguranja i rizici po
okruzenje;

7) na koji nacin ¢e se rad mjeriti i nadgledati;

8) na koji nacin ¢e se vrSiti prenos sredstava, zavisno od sluc¢aja;

9) ko ¢e biti odgovoran za prosle ili budu¢e odgovornosti za okruzenje, zavisno od slucaja,

10) na koji nacin ¢e sporovi biti reSavani;

11) koji metodi javnih poziva ¢e se koristiti, u cilju transparentnosti, i koja vrsta ugovora ¢e
biti ponudena.

Odobrenje
Clan 5

Nakon dobijanja odobrenja u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona ugovorni aranzmani postaju dio
privatizacionog plana i podlijeZzu svim obavezama koje proizilaze iz ovog zakona.



Izbor lizinga
Clan 6

Javna ustanova, pored uslova navedenih u ¢lanu 4 ovog zakona, moze predloziti ugovor o
lizingu, kao alternativu javnoj investiciji, gdje:

1) postoji jasan nedostatak sredstava za javno investiranje te vrste;
2) korisnici trpe zbog nedostatka javnih usluga;

3) sredstva se mogu propisno odvojiti ¢ime se omogucava da privatni investitor ili operator
podmiri svoje obaveze koje proisti¢u iz takvog ugovora.

Izbor ugovora o menadZmentu
Clan 7
Javna ustanova moze, pored uslova navedenih u ¢lanu 4 ovog zakona, predloziti ugovor o
menadzmentu kao poéetnu mjeru za vece ucesce privatnog sektora u Republici Crnoj Gori (u

daljem tekstu : Republika) ili u gradovima gdje:

1) postoji dokaz da inicijalni uslovi ne doprinose ulaganju i preuzimanju rizika od strane
privatnog sektora;

2) su tarife ispod nivoa naknade troskova;

3) postoji potreba da se upravlja ili rukovodi sloZenim aranzmanom, bilo finansijskim ili
tehnickim.

Izbor koncesija
Clan 8

Javna ustanova, pored uslova navedenih u ¢lanu 4 ovog zakona, moze predloziti ugovor o
koncesiji, gdje:

1) se prirodni resursi, kao $to su minerali ili kao §to je bilo kakva aktivnost koja iz toga
proistice, kao za turisticke aktivnosti, ukljuc¢ujuci i skrivene moguénosti, ne eksploatisu
na odgovarajuéi nacin;

2) se iz istog mogu stvoriti prihodi;

3) su neophodna znacajna privatna finansijska ili tehnicka ulaganja;

4) su rezultati privrednog rasta odredeni procjenom,;



5) organ za regulativu moZe, na osnovu licence, kontrolisati nivo kvaliteta usluga i od-
govarajucih tarifa.

Izbor BOT aranZzmana
Clan 9

Javna ustanova, pored uslova predvidenih u ¢lanu 4 ovog zakona, moze predloziti BOT
aranzman, gdje:

1) je potreban znac¢ajan novi kapacitet za javne usluge , zasnovan na stru¢noj procjeni ili
elaboraciji;

2) nikakva prodaja imovine ili akcija postojecih kompanija ili preduze¢a u drzavnoj svojini
ne moze pod tim dozvoliti propisno investiranje u novi kapacitet koji se tu trazi;

3) nakon odredenog perioda poslovanja, koji je dovoljan da privatni investitor povrati svoje
ulaganje i troskove poslovanja, vrsi se prenos imovine, pokretne ili nepokretne.

Kombinacija
Clan 10

Javna ustanova moze predloziti kombinaciju aranzmana predvidenih u ¢lanu 4 ovog zakona, u
kom slucaju takva kombinacija mora da sadrzi i uslove za svaki pojedina¢ni aranzman koji se
predlaze.

Vlada moze odluciti da se, radi liberalizacije ekonomije, odobri u¢esée privatnog sektora u
vr$enju javnih usluga, primjenom i drugacijih ugovornih aranzmana, od predvidenih u ¢lanu 4
ovog zakona, pod uslovima propisanim posebnim zakonom.

Ciljevi
Clan 11

U skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona, ukoliko se predlaZze ortakluk sa privatnim sektorom, javna
ustanova ili viSe javnih ustanova zajedno, kao $to su organi lokalne samouprave, ispoljice za bilo
koju vrstu predlozenog udruZivanja potrebu da:

1) dovedu tehnicku, finansijsku ili upravljacku ekspertizu i novu tehnologiju u taj sektor;

2) poboljsa ekonomsku efikasnost sektora, operativni u€inak i iskori§¢enost kapitalnih
investicija;

3) se ulozi znatan investicioni kapital u sektor ili da se dobije pristup trziStima priva-tnog
kapitala;

4) se smanje javne dotacije u sektor, ukoliko slucaj to zahtijeva ili je na drugi nacin moguce;



5) ucini da se sektor bolje prilagodi potrebama i Zeljama potroSaca;
6) se procijeni tarifa koju treba platiti;
7) konkurentne pritiske koji proistiCu iz trzista u cilju povracaja ulozenog kapitala;
8) postoji pritisak konkurencije iz srodnih sektora usluga.
Priprema dostavljanja ponuda
Clan 12

Po dobijanju odobrenja, u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona, javna ustanova priprema
dokumenta za javni poziv u skladu sa ovim zakonom i, prije pokretanja javnog poziva, pribavlja
prethodno odobrenje od nadleznih organa za sadrzaj dokumenata za javni poziv; nakon
oglasavanja javnog poziva, javna ustanova ¢e pregledati, vrednovati i uporediti ponude i pridobiti
odobrenje od tih organa prije nego $to ustupi ugovor; kopija ugovora stavi¢e se na raspolaganje
organu za regulativu.

Trajanje
Clan 13

Svaki ugovor koji se ponudi po osnovu javnog poziva ili u koji se na drugi nacin stupi u skladu
sa ovim zakonom najduze Ce trajati:

1) ugovor o lizingu nece trajati duze od dvije godine, ali se moze produzavati svake godine,
u skladu sa uslovima ugovora, s tim da ukupno trajanje, ukljucujuéi produZenje, ne
prelazi maksimalni period od pet godina;

2) ugovor o menadzmentu nece trajati duze od pet godina;

3) koncesije ili BOT ugovori nec¢e preci period od 30 godina ili, ukoliko je ugovor zasnovan
na povracaju ivesticije, nece preci period koji je potreban da se ulaganje povrati samo u
slucaju da je odredeni povracaj zasnovan na odredeni procenat tarifa koji su korisnici
platili; u slu¢aju da period prelazi 30 godina pod takvim ugovorom, taj period ¢e u
vrijeme potpisivanja ugovora biti zasnovan na mogué¢em povracaju koji nece biti duzi od
30 godina; tamo gdje je produzenje neophodno radi povracaja i vaznosti uslova ugovora,
takva produzenja bi¢e dozvoljena izri¢ito na osnovu uslova i sadrZaja koji su predvideni
skopljenim ugovorom;

4) period na koji je koncesija ili BOT odobren moze se produziti u izuzetnom slucaju zbog
bitne izmjene uslova pod kojima je odobrena koncesija ili BOT;

5) trajanje pripremnih radnji bi¢e navedeno u koncesiji, kao i u BOT sporazumu.
Pocetak

Clan 14



U skladu sa ¢lanom 13 ovog zakona, pocetak perioda nece ukljucivati period namijenjen
izgradnji ili sanaciji. Period po¢inje, u svakom sluc¢aju, na dan kada po¢ne poslovanje; radi
otklanjanja sumnje, dan pocetka poslovanja koji ¢e preovladati bice:

1) datum potpisivanja ugovora,
2) zavisno od slucaja, datum stupanja na snagu ugovora.
POGLAVLJE III
DOSTAVLJANJE PONUDA ZA LIZING ILI UGOVOR O MENADZMENTU
Javni poziv

Clan 15

U skladu sa ¢l. 41 12 ovog zakona, javna ustanova ili viSe javnih ustanova mogu oglasiti javni
poziv za dostavljanje ponuda od strane privatnog sektora, u skladu sa zakonom.

Predlozi za ugovore o menadzmentu i ponude za lizing
Clan 16

Na ugovor o menadzmentu, kao i ugovor na osnovu koga se pruzaju konsalting usluge i na
ugovor o lizingu koji predstavlja djelatnost javne nabavke primjenjuju se odgovarajuce odredbe
Zakona o javnim nabavkama.

Pravila i formulari za ugovor o menadZmentu ili ugovor o lizingu
Clan 17

U skladu sa ¢lanom 16 ovog zakona, za ugovor o menadzmentu, bilo kakav zahtjev za
predloge, a za ugovor o lizingu, bilo koje trazene ponude i, shodno tome, bilo kakva nabavka koja
iz toga proizilazi bi¢e u skladu sa pravilima o javnoj nabavci i standardnim formularima koje
odobri Komisija za javne nabavke.

Predinvesticiona komisija
Clan 18

U skladu sa ¢l. 15, 16 1 17 ovog zakona, ukoliko se planira izgradnja ili sanacija zgrade u
drzavnoj svojini, kao posljedice takvog ugovora o rukovodenju ili ugovora o lizingu i ukoliko je
projekat za isto podnesen od strane privatnog sektora, neophodna su odobrenja Predinvesticione
komisije, osnovane u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

POGLAVLIJE 1V



PRETKVALIFIKACIJA INVESTITORA I DOSTAVLJANJE PONUDA ZA KONCESIJE
ILI BOT

Ponuda bez javnog poziva ili direktan sporazum za koncesiju ili BOT
Clan 19
Sa izuzetkom bilo kakvog nepristrasnog pregovora izmedu investitora i javnih ustanova, prije
javnog poziva ili dozvoljenog pregovora, prije ustupanja ugovora koji nema za posljedicu
nepristrasnu prednost, ne dozvoljava se bilo kakva ponuda koja ne predstavlja odgovor na javni
poziv, niti bilo kakav oblik neposrednog sporazuma bez pretkvalifikacije ili javnog poziva. Da bi
se osigurala transparentnost i nepristrasno takmic¢enje, za koncesije ili BOT aranzmane, svaka

ponuda ili sporazum koji ne predstavlja odgovor na javni poziv bi¢e po prijemu odbijen i nece se
dalje razmatrati.

Jedinica za procjenu projekata za koncesiju ili BOT
Clan 20
U skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona , za koncesiju ili BOT projekat, javna ustanova koja je
odgovorna za projekat obrazovace jedinicu za procjenu projekata od pet ¢lanova odgovarajuce

struke, a koja ukljucuje kombinaciju pravne, tehnicke, finansijske, ekoloske i drugih relevantnih
struka; odabir ¢lanova bi¢e podloZan saglasnosti od strane:

1) Vlade, ukoliko su u pitanju ministarstva, odjeljenja ili sekretarijati;

2) odgovarajuce skupstine opstine, ukoliko je u pitanju lokalna samouprava ili organi
lokalne samouprave;

3) mati¢nog ministarstva, za kompanije ili preduze¢a u drzavnoj svojini.
Izjava pod zakletvom
Clan 21

U skladu sa ¢lanom 20 ovog zakona, ¢lanovi ne mogu biti izborna lica i bi¢e obavezni da daju

izjavu pod zakletvom koju daju sluzbenici za javnu nabavku shodno Zakonu o javnim
nabavkama.

Ovlaséenja i odgovornosti jedinice za procjenu projekata
Clan 22

U skladu sa ¢l. 4, 12, 201 21 ovog zakona i sa pravilima donijetim na osnovu ovog zakona,
¢lanovi ¢e vrsiti nadzor i rukovoditi:

1) pretkvalifikacijom investitora;

2) postupkom dostavljanja ponuda;



3) prijemom i otvaranjem ponuda;
4) pregledanjem, uporedivanjem i vrednovanjem ponuda;
5) pripremom izvjeStaja o vrednovanju ponuda;
6) zapocinjanjem pregovora sa investitorima prije ustupanja ugovora;
7) pripremom konacne preporuke.
Koriséenje konsultanata ili konsalting agencija
Clan 23
U skladu sa ¢lanom 22 ovog zakona, jedinica za procjenu projekata moze, ukoliko je to
neophodno, da trazi pomo¢ od konsultanata da pomognu prilikom preduzimanja bilo koje
aktivnosti. Izbor konsultanata izvrSi¢e se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
Pregovor
Clan 24
Svrha pregovaranja, saglasno ¢lanu 22 tacka 6 ovog zakona, je iskljucivo da se bolje razumije
ponuda prije ustupanja, i ne¢e rezultirati u pregovore u smislu da se bitno izmijeni ponuda ili da
se ucini da sadrzajno vise odgovara javnom pozivu.
Saglasnost
Clan 25
Prije ustupanja i dodjele daje se saglasnost od strane:
1) Vlade, ukoliko su u pitanju ministarstva, odjeljenja ili sekretarijati;
2) odgovarajuce skupstine opstine, ukoliko je u pitanju lokalna samouprava;
3) mati¢nog ministarstva, za kompanije ili preduzeca u drzavnoj svojini.
Pretkvalifikacija investitora
Clan 26
Za koncesije 1 BOT ugovore, izuzev za koncesije i BOT ugovore iz ¢lana 138 ovog zakona, vrsi
se otvorena 1 medunarodna pretkvalifikacija investitora, prije nego se dostave ponude, nakon
medunarodnog oglaSavanja, a shodno pravilima i standardnim formularima koje odobri Savjet za

privatizaciju u skladu sa ovim zakonom.

Kriterijumi za pretkvalifikaciju



Clan 27

Vrednovanje za pretkvalifikaciju izvrsice se isklju¢ivo na osnovu kriterijuma polozio-nije
polozio koji su unaprijed predvideni u dokumentima za pretkvalifikaciju.

Svaki postupak pretkvalifikacije bi¢e zavrSen u roku koji je predviden javnim pozivom.

Investitori ¢e pruziti sve informacije i dokumenta i obezbjediti dokaze koji se mogu zahtijevati
u tu svrhu.

Izbor investitora
Clan 28

Investitori ¢e biti izabrani na osnovu podataka koje iznesu u zahtjevu koji sa¢ine saglasno ¢lanu
26 ovog zakona, a koji je podlozan provjeri prije ustupanja.

Rezultate postupka pretkvalifikacije odreduje Komisija za vrednovanje koju osniva jedinica za
procjenu projekata. Clanovi jedinice za procjenu projekata ne mogu biti ¢lanovi ad hoc Komisije

za vrednovanje.

Vrednovanje ¢e se izvrsiti shodno pravilima i formularima koje Savjet za privatizaciju odobri u
skladu sa ovim zakonom.

Zavisno od nove provjere podataka, nijedan investitor koji je ispunio postavljene kriterijume
nece, prilikom izbora, biti diskvalifikovan.

Kriterijumi za izbor su sljedeci:
1) troSkovi 1 obim ponudenog finansiranja;
2) specifikacije uc¢inka za ponudena postrojenja;
3) cijena koja se naplacuje od korisnika ili kupaca ili potroSaca;
4) ostali prihod koji se stvara za javnu ustanovu ili kupca postrojenja;
5) period amortizacije postrojenja;

6) pored uslova za postkvalifikaciju, investitor treba da dokaze da njegova investicija
raspolozivog kapitala nece iznositi manje od 25% od uloZenog kapitala.

Izvjestaj ad hoc Komisije za vrednovanje
Clan 29

Izvjestaj Komisije za vrednovanje ponuda potpisace sva lica koje su bila dio procesa
vrednovanja ponuda; izvjestaj ¢e sadrzati: uvod u projekat; kopiju uvodnog izvjestaja; detalje o



ispitivanju investitora i odbijanju; spisak pretkvalifikovanih investitora koji su zadovoljili sve
kriterijume i koji, na odredeni period, imaju pravo ucesca; kopiju dokumenata o pretkvalifikaciji;
i spisak investitora koji su uslovno pretkvalifikovani, kao i kriterijume koje moraju ispuniti u
odredenom roku.

Obavjestenje pretkvalifikovanim investitorima
Clan 30

Investitor ¢e biti obavijesten u pisanoj formi o ishodu svoje pretkvalifikacije; investitori koji
nijesu izabrani u postupku pretkvalifikacije imaju pravo da budu obavijesteni o razlogu zbog
kojeg su diskvalifikovani, kao i koje kriterijume nijesu zadovoljili.

Provjera podataka
Clan 31

Provjera podataka koje su investitori dostavili za pretkvalifikaciju bi¢e potvrdena u vrijema
ustupanja ugovora; ugovor se nece ustupiti investitoru koji vise ne ispunjava jedan ili vise
kriterijuma ili koji nije sposoban ili nema sredstva da uspjes$no ispuni odredbe ugovora; kada se
utvrdi da je bilo koja znac¢ajnija informacija neistinita na osnovu podnijetih dokaza prilikom
verifikacija imace za posljedicu diskvalifikaciju investitora ili odbacivanje njegove ponude.

TraZenje ponuda od pretkvalifikovanih investitora
Clan 32

Sve jedinice za procjenu projekata koristi¢e u postupku traZzenja ponuda od pretkvalifikovanih
investitora formulare koji se izdaju shodno pravilima koje odobri Savjet za privatizaciju.

Nepovratna naknada moze se naplatiti od investitora za dokumenta vezana za javni poziv; iznos
naknade odredice se iskljucivo na osnovu dostavljenih troskova nabavke; iznos naknade nece biti
toliko visok da odvrati kvalifikovanog investitora.

Jezik
Clan 33

Odgovor investitora, kao i bilo kakav dokument koji podnesu bic¢e napisan na jednom od jezika
koji su odredeni u pozivu za nadmetanje. Ukoliko se koristi drugi jezik, dostavice se i ovjereni
prevod istog na jedan od zvanic¢nih jezika .

Zahtjev za dodatne podatke
Clan 34
Ukoliko investitor zatrazi dodatne podatke o dokumentima za pretkvalifikaciju ili o

dokumentima vezanim za javni poziv, takvi podaci bi¢e dostavljeni svim investitorima kojima su
dostavljena dokumenta, ali se nece identifikovati investitor koji je podnio takav zahtjev; svi



dodatni podaci, ispravke greSaka ili izmjene njihovog sadrzaja bi¢e odmah poslati, i to na
istovjetan nacin u vidu dopune, i dostavljeni svima koji su podnijeli zahtjev za originalna
dokumenta.

Posjeta lokaciji
Clan 35

Ukoliko se organizuje posjeta lokaciji, bi¢e voden zapisnik radi biljezenja moguéeg zahtjeva za
dopunske podatke i, bez navodenja podnosioca zahtjeva, zapisnik ¢e se dostaviti u vidu dopune
svima koji su podnijeli zahtjev za originalna dokumenta za pretkvalifikaciju ili javni poziv.

Punopravna dopuna
Clan 36

Dodatni podaci koji se dostave u vidu dopune, shodno ¢1. 34.135. ovog zakona, biée
punopravni za investitora i bice saopSteni svim investitorima u roku koji se odredi prema
pravilima, prije podnoSenja pretkvalifikacije ili ponuda da bi se investitorima omogucilo da
blagovremeno sastave pretkvalifikaciju ili ponudu.

Rok za pretkvalifikaciju i pripremu ponuda
Clan 37

Rok koji se odredi investitorima da pripreme dokumenta za pretkvalifikaciju nece biti kra¢i od
45 radnih dana, pocev od dana objavljivanja oglasa, a za pripremu njihovih ponuda, rok nece biti
kra¢i od 60 radnih dana.

Prijem i otvaranje ponuda
Clan 38

Rok za otvaranje dokumenata za pretkvalifikaciju ili ponuda bice isti kao i rok za prijem ili
neposredno nakon roka za prijem, iskljucivo radi omogucavanja dovoljnog vremena ad hoc
Komisiji za otvaranje da koverte bezbjedno prenese do mjesta koje je odredeno za otvaranje; u
dokumentima za javni poziv bi¢e navedeni mjesto, datum i vrijeme otvaranja; koverte koje se
prime nakon isteka roka koji je naveden za prijem, kao i koverte koje nijesu otvorene i procitane
za vrijeme trajanja otvaranja nece se uzimati u obzir; izuzev u slu¢aju vise sile, odlaganje
procedure nece biti dozvoljeno.

Preinacavanje ili povlacenje
Clan 39
Ukoliko investitor Zeli da preinaci svoju pretkvalifikaciju ili ponudu, ne¢e mu biti doz-voljeno
da povuce svoju originalnu zapecaéenu kovertu, ali bi¢e mu dozvoljeno da dostavi drugu kovertu

koja je na isti na¢in zapecacena, propisno naslovljena i priloZena originalnoj koverti i obiljeZena
"preinaceno" ili "povuceno", u zavisnosti od slucaja.



Prijem dokumenata za pretkvalifikaciju ili ponuda
Clan 40

Prethodno numerisane priznanice izdaju se za svaki koverat ili paket koji sadrzi dokumenta za
pretkvalifikaciju ili ponude, a koji je predat li¢no, nakon §to se provjeri da je isti ispravno
zapecacen; jedan Clan ad hoc Komisije za otvaranje bi¢e odgovoran za izdavanje priznanica i
¢uvanje svih ponuda koje se odnose na postupak za javni poziv; ime tog ¢lana bi¢e navedeno u
javnom pozivu.

Elektronska komunikacija obavice se u skladu sa zakonom i bi¢e dozvoljena isklju¢ivo kada za
to postoji ovlas¢enje u dokumentaciji poziva za nadmetanje.

Cuvanje dokumenata za pretkvalifikaciju ili ponuda
Clan 41

Osim ako se druk¢ije ne zahtijeva po osnovu javnog poziva, ad hoc Komisija za otvaranje
koristi¢e spremista Cija je veli¢ina i vrsta odgovarajuca da bezbjedno i sigurno primi dokumenta
za pretkvalifikaciju ili ponude, i koji imaju koSuljicu i vratanca koja su pod klju¢em i koja se
mogu, iz bezbjednosnih razloga i radi ocuvanja povjerljivosti, kontrolisati na odgovaraju¢i nacin
kori§¢enjem odredenog broja razlicitih kljuceva za koja su zaduZeni visi sluzbenici.

Odbijanje svih ponuda
Clan 42

Odbijanje svih ponuda bi¢e dozvoljeno samo ukoliko ne postoji valjana konkurencija ili ukoliko
nijedna ponuda nije odgovarajuca u smislu sadrzaja; nedostatak konkurencije nece se odrediti
isklju¢ivo na osnovu broja investitora; kada se sve ponude odbiju, jedinica za procjenu projekata
preispitace uzrok koji opravdava odbijanje i razmotrice mogucnost da se preinace uslovi ugovora,
projekta i specifikacije, domaSaja ugovora, ili njihovu kombinaciju , prije upucivanja poziva za
dostavljanje novih ponuda; ukoliko je do odbijanja svih ponuda doslo zbog nedostatka
konkurencije, razmotri¢e se mogucnost Sireg oglasavanja; ukoliko je odbijanje rezultat ¢injenice
da vecina ili sve ponude ne odgovaraju u smislu sadrzaja, mogu se uruditi pozivi za dostavljanje
novih ponuda istim investitorima koji su prvobitno dobili poziv.

U slucaju odbijanja svih ponuda, obavjestenje o sveukupnom odbijanju bi¢e odmah uruceno
svim investitorima koji su dostavili ponude i u svim slu¢ajevima, prije isteka roka vazenja;
nijedna javna ustanova nece time navuéi bilo kakvu odgovornost niti preuzeti bilo kakvu obavezu
da obavijesti bilo kog investitora o osnovi za odbijanje ili poniStenje procesa.

Za BOT, u slu¢aju da ponuda sa najboljim sadrzajem koja nudi najbolji poslovni plan
prevazilazi procjenu za tarife koje treba naplatiti, jedinica za procjenu projekata ispitace razloge
za te prekomjerne tarife i razmotrice moguénost zahtijevanja novih ponuda; prema slobodnom
izboru 1 nakon dobijanja odobrenja od Savjeta za privatizaciju, jedinica za procjenu projekata
moze, umjesto da trazi nove ponude i bez mijenjanja sadrzine javnog poziva, da ponudi
investitoru koji je pobijedio smanjenje obima i/ili preusmjeravanje rizika i odgovornosti §to se
moze odraziti u smanjenju tarifa koje se naplacuju.



Obezbjedenja
Clan 43

Radi razumne zastite od neodgovornih ponuda, moZe se zahtijevati obezbjedenje ponude, koje
nece biti toliko visoko da odvrati investitore; obezbjedenje ponude bice u obliku bankovnog ¢eka
ili potvrdenog ceka, kreditnog pisma ili bankovne garancije; obezbjedenje ponude vazice za
period koji se navede u javnom pozivu i taj period bi¢e duzi od roka vazenja za ponude;
obezbjedenje ponude bi¢e pusteno neuspjesnim investitorima odmah nakon §to se utvrdi da njima
nece biti ustupljen ugovor.

U javnom pozivu moze se zahtijevati obezbjedenje u iznosu koji je dovoljan da zastiti interese
Republike u slucaju povrede ugovora od strane investitora; ovo obezbjedenje bice pokriveno
garancijom za valjano izvr$enje posla ili bankovnom garancijom i to u odgovarajuc¢oj standardnoj
formi i u iznosu koji je naveden u javnom pozivu.

Vi$a sila
Clan 44

Uslovi ugovora predvidaju da neizvrsavanje obaveza po osnovu ugovora od strane ugovornih
strana nece se smatrati ne¢inidbom, ukoliko je takvo neizvrsavanje posljedica vise sile, kako je
opisano u odredbama ugovora.

Bez zavjera
Clan 45

Dokumenta za pretkvalifikaciju i javni poziv sadrzace i standardni formular koji inve-stitor
potpisuje, ¢ime potvrduje da je njegova ponuda pripremljena nezavisno i ¢ime prihvata da postuje
svaku obavezu u skladu sa zakonima Republike, ukljucujuci antikorupciju.

Pregledanje ponuda
Clan 46

Sve ponude ¢e se prvo pregledati da se utvrdi da li: ispunjavaju minimum uslova predvidenih
javnim pozivom; su propisno potpisani; su propraceni vazecim obezbjedenjem, ukoliko se to
zahtijeva pozivom za nadmetanje; odgovaraju zahtjevima iz poziva za nadmetanje i da li su
generalno u redu. Nece se traziti, nuditi, niti dozvoliti: izmjene cijena, saglasno ovom zakonu;
izmjene sadrzaja u ponudi; ili izmjene da se ponuda, ¢iji sadrzaj nije odgovarajuéi, izmijeni tako
da sadrzaj postane odgovarajuci.

Znacajno odstupanje ponude imace za posljedicu odbijanje ponude, dok ¢e se za manje
odstupanje traziti razjasnjenje.

Znacajnim odstupanjem smatra se sljedece:



1) u pogledu klauzula u ponudi: nepravilna arbitraza; neprihvatljivo izvodenje radova od
strane kooperanata; neprihvatljivi rokovi, samo u slucajevima gdje je vrijeme od znacaja;
neprihvatljiv mehanizam za uskladivanje tarifa;

2) u pogledu statusa investitora: ¢injenica da je on nepodoban ili da nije predkvalifikovan;
¢injenica da nije bio pozvan;

3) u pogledu dokumenata o ponudi: neprihvatljivo ili nepostojece obezbjedenje ponude, ili
nepotpisana ponuda;

4) u pogledu vremena, datuma i mjesta podnosSenja: svaka ponuda koja je primljena nakon
datuma i vremena za podnoSenje kako je predvideno javnim pozivom; svaka ponuda koja
se podnese na pogreSnom mjestu.

Ukoliko su u pitanju znacajna odstupanja, ponude se nec¢e dalje razmatrati i, ukoliko nijesu
otvarane, bice na taj nacin vracene investitoru; u svim slucajevima odbijanja bi¢e poslato pismo u
kojem se navode razlozi za odbijanje, i investitoru nece biti dozvoljeno da dopuni svoju ponudu u
cilju postizanja saglasnosti.

Manjim odstupanjem smatra se sljedece: koriS¢enje Sifti; razlika u standardima; razlika u
materijalima; alternativa za projekat; alternativa za izradu; izmijenjena ugovorna kazna;
ograni¢ena odgovornost i osiguranje; omaska u manje vaznim stavkama; aritmeticke greske;
izvodenje radova od strane kooperanta koje je nejasno i sumnjivo; razli¢iti metodi gradnje;
razlika u krajnjem roku isporuke; razlika u planu isporuke; rok zavrSetka tamo gdje to nije od
znacaja; nepostovanje lokalnih tehnic¢kih propisa; uslovi plaé¢anja; bilo koji drugi sluc¢aj koji ima
mali uticaj na ponude u gore navedenim slucajevima.

Ukoliko postoji sumnja da li odredeni uslov u ponudi predstavlja znac¢ajno ili manje odstupanje,
sledeca pravila ¢e se primijeniti: ukoliko je uticaj tarifa znatan, smatrace se znac¢ajnim
odstupanjem; a ukoliko je uticaj tarifa neznatan, smatra¢e se manjim odstupanjem.

U slucaju manjih odstupanja pisano razja$njenje moze se zahtijevati od investitora i, ukoliko je
to moguce, kontraponuda radi ispravljanja manjih odstupanja; ukoliko investitor ne prihvati
ispravku manjeg odstupanja po osnovu kontraponude njegova ponuda bi¢e odbijena. U fazi
vrednovanja ponuda i uporedivanja, sva manja odstupanja bice izmjerena i finansijski izrazena.

U slucaju odbijanja ponude, investitoru ¢e bez odlaganja biti uruceno pisano obavjestenje.
Rok vaZenja ponuda i produZenje roka vazenja
Clan 47

Kada se utvrduje trajanje roka vazenja ponuda, jedinica za procjenu projekata obezbijedice da
je dovoljno da omogu¢i investitorima da odgovore na javni poziv, da ima vremena za
vrednovanje i uporedivanje ponuda i, zavisno od slucaja, da bilo koji nadlezni organ ima vremena
da pregleda preporuku za dodjelu ugovora i da da odgovarajuce odobrenje tako da se ugovor
moze ustupiti u okviru tog vremenskog perioda.

Preduzece se sve razumne mjere da se izbjegne bilo koja okolnost koja namece produzenje
prvobitnog roka vazenja ponuda; jedinica za procjenu projekata moze da produzi rok vazenja



ponuda ukoliko je to opravdano izuzetnim okolnostima, tako $to pisano zatrazi produZenje od
svih investitora prije isteka roka; ukoliko se da, produzenje se odobrava za minimalan period koji
je neophodan da se zavrsi vrednovanje ponuda, pridobiju potrebna odobrenja i da se ustupi
ugovor. Kad se trazi produzenje roka vazenja ponuda, investitorima neée biti dozvoljeno da
mijenjaju ponudenu cijenu ili uslove ponude.

Investitori imaju pravo da odbiju da odobre takvo produZenje a da ne budu liSeni svog
obezbjedenja ponude; investitori koji su saglasni da se produzi rok vazenja njihovih ponuda
moraju da obezbijede odgovarajuce produzenje roka vazenja obezbjedenja ponude.

Vrednovanje i poredenje ponuda
Clan 48

Svrha vrednovanja ponuda je da se odredi najbolji poslovni plan koji dozvoljava poredenje na
osnovu proracuna troSkova; u zavisnosti od eventualne provjere sposobnosti investitora, ponuda
sa najboljim poslovnim planom, ali ne i nuzno sa najnizim tarifama, bi¢e izabrana za dodjelu
ugovora.

Za vrednovanje i poredenje ponuda za koje je zakljuceno da su valjani u svrhu vrednovanja i
poredenja, nece se koristiti nijedan drugi metod ili kriterijumi izuzev onih koji su utvrdeni javnim
pozivom; svi relevantni faktori, pored tarifa, koji se razmatraju u cilju vrednovanja ponude i nacin
na koji ¢e ti faktori biti primjenjeni bi¢e odredeni javnim pozivom.

Ukoliko su cijene u ponudi izraZzene u dvije ili vise valuta, cijene svih ponuda bice

konvertovane u zvani¢nu valutu Republike, prema kursu i datumu kursa i izvora koji su navedeni
u javnom pozivu.

Povjerljivost
Clan 49
Nakon otvaranja ponuda, podaci koji se odnose na ispitivanje, razjaSnjavanje i vrednovanje
ponuda i preporuke u vezi ustupanja ugovora nece se objaviti investitorima, niti licima kojih se
proces zvani¢no ne ti¢e, dok se nagradeni investitor ne obavijesti o ustupanju ugovora.
IzvjeStaj o vrednovanju
Clan 50
Za svako vrednovanje i poredenje ponuda bice sastavljen izvjestaj na na¢in i u formi koja je u
skladu sa pravilima, pod uslovom da izvjestaj uvijek potpisu svi koji vrSe vrednovanje, kao 1
nadzornik koji potvrduje ispravnost izvjestaja i uskladenost sa ovim zakonom.

Dodjela ugovora i stupanje na snagu ugovora

Clan 51



Pod uslovom da se dobiju odobrenja propisana ovim zakonom, javna ustanova koja je
odgovorna za projekat dodijelice ugovor u okviru roka vazenja ponuda i to investitoru koji je
ispunio odgovarajuce standarde koji se ti€u sposobnosti i sredstava, a za ¢iju ponudu je
ustanovljeno da u smislu sadrZzaja odgovara javnom pozivu i nudi najbolji poslovni plan.

Od investitora se nece traziti da, kao uslov za dodjelu ugovora, preuzme odgovornosti koje
nijesu utvrdene javnim pozivom ili da na drugi na¢in znac¢ajno dopuni ponudu koja je izvorno
podnijeta.

Potpisniku ugovora u ime javne ustanove stajace na raspolaganju sve ponude, izvjestaji o
otvaranju i vrednovanju i isti ¢e ih pregledati da utvrdi da li su u skladu sa ovim zakonom.
Potpisnik ¢e potvrditi vazenje ponude za koju se daje preporuka za ugovor, a odbice da potpise
ugovor ukoliko dobavlja¢ u njegovoj ponudi nije valjan. Potpisnik ima trenutni pristup svakom
dokumentu u okviru javnog poziva koji se posredno ili neposredno ti¢e ugovora koji se potpisuje.

Potpisnik je odgovoran da utvrdi da je zvani¢no ovlascen da potpiSe takav ugovor u ime javne
ustanove.

Vrednovanja
Clan 52

Svako vrednovanje koje se preduzme u skladu sa ovim zakonom izvr$i¢e ad hoc Komisija za
vrednovanje ponuda. Predsjednik Komisije za vrednovanje ponuda imenuje ¢lanove komisije.

Ad hoc Komisija za vrednovanje ponuda sastoji se od nadzornika i pet ¢lanova koji vrse
vrednovanje, a koji nijesu bili uklju¢eni u proceduru otvaranja ponuda koje se vrednuju i koji ne
mogu biti ¢lanovi Jedinice za procjenu projekata.

Nadzornik i svaki ¢lan su drzavni sluzbenici, koji se biraju na osnovu potrebne specijalizovane
stru¢nosti.

Nadzornik i ¢lanovi ne mogu biti izborna lica.

Ukoliko nadzornik to smatra neophodnim, moZe da zahtijeva da mu se dostave sledeci
preliminarni podaci: preliminarni izvjestaj o procjeni ponuda primljenih od bilo kog stru¢njaka iz
te oblasti; i preliminarni pregled ponuda; ukoliko neophodna ekspertiza nije dostupna javnoj
ustanovi koja je odgovorna za projekat, takva ekspertiza moze se traziti od druge javne ustanove
ili od drugog izvora.

Clanovi ad hoc Komisije za vrednovanje ponuda nastavi¢e da izvrSavaju svoje funkcije dok se
ne podnese izvjestaj o vrednovanju ponuda.

Nadzornik je isklju¢ivo odgovoran za nadzor i koordinaciju procesa vrednovanja ponude ali, u
svakom slucaju, nece biti neposredno ukljucen u proces vrednovanja ponuda niti u proces
odbijanja ponuda.

Nadzornik je odgovoran da preduzme svaku radnju koja je neophodna da se obezbijedi
povjerljivost ponuda, njihovo vrednovanje i ukupan proces do zavrsetka istog.



Cuvace se sve ponude i sva dokumenta koja se odnose na to, a koja se zajedno sa izvjeStajem o
vrednovanju ponuda prenose nadleznim organima.

Svaki ¢lan koji vrednuje ponudu daje svoju pojedinacnu procjenu bez protivzakonitog uticaja;
nakon toga, nadzornik odreduje prosjek, u prisustvu ¢lanova koji vr§e vrednovanje, na osnovu
dobijenih pojedinaénih rezultata.

Vrednovanje se zavrSava u roku vaZenja i to tako da ostane dovoljno vremena da se ustupi
ugovor.

Svaka preporuka za dodjelu ugovora koja je sa¢injena iz toga, na osnovu bilo kog preduzetog
vrednovanja, smatra se kona¢nom. Postupak vrednovanja ne moze se ponoviti, izuzev ukoliko je
jasno da isti nije u skladu sa ovim zakonom; nakon $to se dokaze neuskladenost, drugo slicno
vrednovanje izvrSice se od strane druge ad hoc Komisije za vrednovanje ponuda; drugoj Komisiji
nece biti dostavljen prvi izvjestaj o vrednovanju ponuda, koji ¢e ostati tajna do zavrSetka drugog
postupka vrednovanja i izvjeStaja o istom.

Joint Venture
Clan 53

Investitori sa sjediStem u Republici bi¢e podstaknuti da u¢estvuju u svakom javnom nadmetanju
putem koga Republika podsti¢e razvoj privrede; mogu davati ponude ili predloge nezavisno ili u
okviru Joint Ventire-a sa drugim investitorima sa sjediStem u Republici ili u inostranstvu, ali
takav zajednic¢ki poduhvat nece biti obavezan niti ¢e biti uslov za ucesce.

Podobnost za ucesce
Clan 54

Fizicka lica, kompanije i preduzeca nece se smatrati podobnim za ucesce u postupku ustupanja
ugovora za koncesije ili BOT ukoliko: su pod stecajem; su obustavljena placanja na njihov racun
u skladu sa odlukom suda, osim presude kojom se izri¢e ste¢aj i koja, u skladu sa njihovim
nacionalnim zakonima, ima za posljedicu potpuni ili djelimi¢an gubitak prava upravljanja i
raspolaganja imovinom; je pokrenut sudski postupak protiv njih koji ukljucuje nalog za obustavu
placanja, a koji moze, u skladu sa njihovim nacionalnim zakonima, imati za posljedicu
proglasenje ste¢aja ili drugu situaciju koja ima za posljedicu potpuni ili djelimi¢an gubitak prava
upravljanja ili raspolaganja imovinom; su bili osudeni kona¢nom presudom za bilo koje krivi¢no
djelo ili prekrsaj koji se odnosi na njihovo profesionalno ponasanje, izuzev nakon izvrSenja kazne
izreCene protiv njih; su okrivljeni za lazno predstavljanje po pitanju podataka koji se traze za
ucesce u pozivu za dostavljanje ponude; su izvrsili povredu drugog ugovora koji je skopljen sa
javnom ustanovom koja predstavlja ugovornu stranu u ovom pozivu, ali samo ukoliko sud
konac¢no presudi da je povreda ugovora odgovornost investitora; su proglaseni krivim za
podmicéivanje ili potplaé¢ivanje shodno medunarodnim sporazumima ili konvencijama, ili nijesu
podobni za ucescée po istoj osnovi i dokazu banke, ustanove ili organizacije koja obezbjeduje
sredstva za opsti razvoj, javne investicije ili rekonstrukciju i ukoliko su se bavili korupcijom ili
prevarom prilikom nadmetanja za taj ugovor.



U cilju kvalifikovanja za ucestvovanje po pozivu za pretkvalifikovanje ili za dostavljanje
ponude i nakon toga da bude ugovorna strana, investitori ucesnici treba da dostave nadleznim
organima zadovoljavajuci dokaz da imaju pravo ucesc¢a u smislu ovog zakona, dokaz da postoji
uskladenost neophodnih pravnih, tehnickih i finansijskih zahtjeva, kao i da su sposobni i da imaju
adekvatna sredstva da efikasno ispune uslove ugovora.

U tu svrhu, svaka ponuda koja se dostavi treba da sadrzi sljedece podatke:

1) dokument, koji nije stariji od 90 dana, koji je sastavljen u skladu sa nacionalnim pravom i
praksom investitora i kojim se ovjerava da investitor ispunjava uslove koji su propisani
ovim ¢lanom, i da se nijedna od okolnosti navedenih u ovom ¢lanu ne odnosi na njega;

2) kopije izvornih dokumenata koja definiSu pravni status, i koja navode mjesto registracije
i/ili zakonsko sjediste i, ukoliko se razlikuje, sjediste centrale kompanije, preduzeca ili
ortakluka ili, ukoliko se radi o zajedni¢kom poduhvatu, svake strane u zajedni¢kom
poduhvatu koji konstitui$e investitora uc¢esnika;

3) iskustva i prethodno postignuti rezultat investitora (ili svake strane u zajednickom
poduhvatu) kod ugovora sli¢ne sadrzine u proteklih pet godina, kao i detalje drugih
ugovora na raspolaganju ukljucujuci detalje stvarnog i efektivnog uc¢esca u svakom
takvom ugovoru,

4) ukoliko je relevantno, glavnu opremu koja je predlozena za kori$¢enje u cilju ispunjenja
ugovora;

5) kvalifikacije i iskustvo klju¢nih kadrova koji se predlazu za rukovodenje i izvrSavanje
ugovora, na mjestu i van mjesta izvrSenja ugovora;

6) podatke koji se ti¢u prirode, uslova i modaliteta izvodenja radova od strane kooperanata
kad je predvideno dodjela kooperantu vise od 10% elemenata ugovora;

7) izvjestaje o knjigovodstvenom i finansijskom stanju investitora (ili svake strane u
zajedni¢kom poduhvatu), kao §to su racuni dobitka i gubitka, knjigovodstveni bilansi i
izvjestaji revizora u proteklih pet godina, finansijska projekcija za sledece dvije godine, i
ovlas¢enje investitora ucesnika (ili ovlaS¢enog predstavnika zajednickog poduhvata) da
trazi preporuke od banke investitora;

8) podatke koji se ti¢u bilo kakvog tekuceg sudskog postupka ili arbitraze ili spora u koji je
investitor ukljucen. Podaci koji se traZe treba da budu ograni¢eni na pitanja od
neposrednog znacaja za dodjelu ili izvrSenje ugovora;

9) za kompanije i preduzeca sa sjediStem u Republici, dokaz da su prethodna plac¢anja

poreza, carinskih dazbina ili drugih obaveza prema Vladi ili lokalnoj samoupravi izvrSena
ili u postupku da budu izvrsena.

POGLAVLJE V
LIZING

Lizing javnih postrojenja



Clan 55

U skladu sa ¢l. 6, 11 pa do Treceg poglavlja ovog zakona, lizing je dozvoljen za postojeca javna
postrojenja koje treba ili ne treba sanirati, ili za nova javna postrojenja, ili za postojece privatno
postrojenje koje ¢e se koristiti za javne namjene.

Postojeca javna postrojenja
Clan 56

U skladu sa ¢lanom 55 ovog zakona, ukoliko javna ustanova daje prednost lizingu u odnosu na
posjedovanje javnog postrojenja, ta javna ustanova treba da:

1) utvrdi trzis$nu vrijednost postrojenja, koriste¢i usluge nezavisne agencije za procjenu
vrijednosti koja ¢e se odabrati u skladu sa zakonom;

2) razjasni prava vlasnistva;

3) zahtijeva ovlascenje, u skladu sa zakonom, za otudenje putem javne ponude postojecih
javnih postrojenja, s tim da otudenje prati ponuda od strane prodavca za davanje pod
lizing za odredeni period javnih postrojenja koja su u ponudi;

4) trazi ovlas¢enje, u skladu sa zakonom, da stupi u takav sporazum i shodno tome stekne
godisnju dotaciju radi podmirivanja obaveza koja iz toga proisteknu;

5) pripremi detaljne crteZe i predloge budZeta koji predstavljaju dio dokumentacije za javni
poziv, ukoliko je potrebno saniranje koje ima za posljedicu neophodnu investiciju prije
lizinga.

Nova javna postrojenja
Clan 57
U skladu sa ¢lanom 55 ovog zakona, ukoliko javna ustanova daje prednost lizingu u odnosu na

izgradnju javnog postrojenja, ta javna ustanova treba, prije bilo kakvog javnog poziva, a u skladu
sa zakonom, da:

1) prethodno dobije odobrenje za projekat od strane Predinvesticione komisije Direkcije za
javne radove; ukoliko je potrebno, razjasni prava vlasnistva nad zemljiStem gdje je

neophodno novo postrojenje;

2) trazi ovlas¢enje, u skladu sa zakonom, da stupi u takav sporazum i shodno tome stekne
godisnju dotaciju radi podmirivanja obaveza koja iz toga proisteknu.

Koriscenje postojeeg privatnog postrojenja za javne namjene

Clan 58



U skladu sa ¢lanom 55 ovog zakona, ukoliko javna ustanova daje prednost lizingu privatnog
postrojenja za javne namjene, javna ustanova treba prije javnog poziva, a u skladu sa zakonom,
da:

1) navede u dokumentima za javni poziv standarde za javna postrojenja koje je odobrila
Predinvesticiona komisija - Direkcija za javne radove;

2) trazi ovlas¢enje, u skladu sa zakonom, da stupi u takav sporazum i shodno tome stekne
godisnju dotaciju radi podmirivanja obaveza koje iz toga proisteknu.

TroSkovi osiguranja
Clan 59

Sve troskove osiguranja, po svakom sporazumu o lizingu, snosi privatni investitor ili privatni
operator; kopija ugovora o osiguranju predstavlja dio ugovora o lizingu, a dokaz o uplati za
obnavljanje ugovora uslovljeno je time da ugovor bude uvijek na snazi.

TroSkovi odrzavanja
Clan 60

Troskovi odrzavanja postrojenja, po svakom sporazumu o lizingu, izuzev dnevno odrzavanje
unutrasnjosti, predstavljaju obavezu privatnog investitora ili operatora.

Maksimalna plativa naknada za lizing
Clan 61

Povecanje plative naknade za obnavljanje, prema bilo kom sporazumu o lizingu, nece biti veée
od godisnje inflacije po indeksima inflacije koje objavi zvani¢ni zavod za statistiku; naziv tog
zavoda navesce se u dokumentima za javni poziv i nadalje ¢e predstavljati dio ugovora o lizingu.

Subvencija i odgovornost za slucaj
Clan 62

Odredbama ovog poglavlja zakona, investitoru ili operatoru iz privatnog sektora nije
dozvoljeno da stekne bilo kakve pogodnosti, neposredne ili posredne, od bilo kakve subvencije,
ili na drugi nacin stecene koris¢enjem javnih sredstava za rekonstrukciju ili sanaciju, ili da na
drugi nacin zahtijeva garancije, izuzev uobicajenih garancija prema normalnom ugovoru o lizingu
u privatnom sektoru; izuzev u slu¢aju grubog nehata, ili na osnovu sudske odluke, svaka odredba
punovaznog sporazuma o lizingu prema kojoj se javnoj ustanovi namec¢e odgovornost za slucaj
smatrace se niStavnom i nevaze¢om.

Nabavka od strane privatnog sektora

Clan 63



U cilju otklanjanja sumnje, ulaganje od strane investitora ili operatora iz privatnog sektora
prema ovom poglavlju zakona, aktivnosti koje vr$i u odnosu na nabavke preduzimaju se u skladu
sa najboljim 1 prihvacenim praksama nabavke u privatnom sektoru.

POGLAVLJE VI
UGOVOR O MENADZMENTU
Konsultanti ili konsalting agencije
Clan 64

U skladu sa ¢l. 7, 12, 13 pa do Treceg poglavlja ovog zakona moze se sklopiti ugovor o
menadzmentu kojim privatni konsultanti ili privatne konsalting agencije pruZaju menadzment,
pravne, finansijske, tehnicke ili usluge nadzora.

Referentni uslovi
Clan 65

U skladu sa ¢lanom 64 ovog zakona, ugovori o menadZzmentu koji se koriste shodno ovom
zakonu za pripremne radnje ili kontrolu aktivnosti za privatizaciju privrede, svaka javna ustanova,
pored svih uslova saglasno Zakonu o javnim nabavkama, koristi¢e standardne formulare u
pogledu referentnih uslova koje odobri Savjet za privatizaciju, i to:

1) ekonomske konsultante;

2) stru¢njake za formulisanje politike u odgovarajucoj oblasti;

3) pravne zastupnike;

4) tehnicke (gradevinske) konsultante;

5) finansijske savjetnike;

6) strucnjake za nabavke;

7) struénjake za menadzment, nadzor;

8) stru¢njake za upravljanje kompanijama;

9) strucnjake za zastitu zivotne sredine;

10) savjetnika za privatizaciju, koga Savjet za privatizaciju moZze da odredi.

Nadzor konsultanata prema ugovoru o menadZmentu

Clan 66



Svaka javna ustanova koja sklopi ugovor o menadzmentu, u skladu sa ovim zakonom, kojim
se usluge vezuju za postupak privatizacije imenovace troc¢lanu Komisiju za nadzor, saglasno cl.
671 68 ovog zakona.

Saglasnost
Clan 67
Na izbor ¢lanova Komisije za nadzor saglasnost daje:
1) Vlada, ukoliko su u pitanju ministarstva, odjeljenja ili sekretarijati;
2) odgovarajuca skupstina opstine, ukoliko je u pitanju lokalna samouprava;
3) mati¢no ministarstvo, za kompanije ili preduzec¢a u drzavnoj svojini.
Clanstvo i ovla$éenja
Clan 68
Clanovi Komisije za nadzor ne mogu biti izborna lica i moraju biti drzavni sluZbenici
odgovarajuée stru¢nosti za donosenje odluka ve¢inom glasova, u korist javne ustanove,
u cilju obezbjedenja blagovremenog i zadovoljavaju¢eg vrsenja usluga ili u skladu sa
referentnim uslovima i zaklju¢enim ugovorom.
IzvjeStaji konsultanata
Clan 69

U skladu sa odredbama ovog poglavlja zakona, svaki izvjestaj konsultanta po ugovoru o
menadzmentu sastavlja se u formi koju odobri Komisija za nadzor, a kopije istog stavljaju se na
raspolaganje Savjetu za privatizaciju.

POGLAVLJE VII
KONCESIJE
Naknada za KoriScenje

Clan 70

Za ucesce u pripremi ponuda, zahtjev za ucesce u javnom pozivu, pored elemenata utvrdenih
ovim zakonom, podnosi se zajedno sa:

1) pojedinostima koje se odnose na trajanje uslova kori$é¢enja i modaliteta naknade
kori§¢enja za upotrebu prirodnih resursa dobara u opstoj upotrebi;

2) uslovima za predaju prilikom obustave koris¢enja;



3) ocjenom kreditne sposobnosti investitora ili operatora;
4) pojedinostima o drugim uslovima koji se odnose na prava i obaveze ugovornih strana.
Posebni uslovi
Clan 71

Pod uslovom izdavanja licence, koncesija se moze dodijeliti pod uslovom da koris§¢enjem
prirodnih resursa ili dobara u opstoj upotrebi ili vrSenjem odredenje radnje obezbjeduje:

1) odrzavanje tehnickog i tehnoloskog jedinstva sistema;
2) efikasno funkcionisanje i racionalno upravljanje;
3) zastita Zivotne sredine.
Ponudeni ugovor
Clan 72
Ugovor o koncesiji treba da sadrzi narocito:
1) ugovorne strane;
2) predmet koncesije;
3) trajanje pripremnih radnji;
4) trajanje koncesije;
5) nacin i rokove za obezbjedivanje sredstava za finansiranje;
6) uslove koriséenja;
7) naknadu za kori$éenje;
8) prava i obaveze koja se tiCu primjene mjera za opstu bezbjednost i zastitu Zivotne sredine;
9) uslove za raskid ugovora;
10) rjeSavanje sporova;
11) druga pitanja oko kojih se ugovorne strane mogu dogovoriti.
Prenos

Clan 73



Koncesija se, u skladu sa ¢lanom 74 ovog zakona,moze prenijeti na drugo strano ili domace
lice, djelimi¢no ili u cjelini, uz saglasnost nadleznog organa.

Vainost ugovora
Clan 74

Svaki ugovor o prenosu koncesije u smislu ¢lana 73 ovog zakona, koji se zakljuci bez pristanka
imaoca koncesije i objavljivanja u "Sluzbenim listu RCG" i bez javne rasprave i bez ispunjenja
uslova za dodjelu prema ovom zakonu, smatrace se niStavnim i nevaze¢im.

Uslovi za dodjelu koncesije
Clan 75

Koncesija se moze odobriti da bi se omogucila:

1) racionalna eksploatacija prirodnih resursa ili dobara u opstoj upotrebi;

2) tehnicki i tehnoloski napredak poslovne aktivnosti koja predstavlja predmet koncesije;
3) tehnicko i tehnolosko jedinstvo sistema u oblasti infrastrukture;

4) efikasno funkcionisanje i racionalna kontrola takvih sistema;

5) zastita i unapredenje Zivotne sredine u skladu sa propisima.

Prirodni resursi i dobra u ops$toj upotrebi, kao i gradevinska oprema i instalacije koje
eksploatiSu javna preduzeca koje je osnovala drzava ili organ lokalne samouprave mogu se
predati drugom licu pod uslovom da ta javna preduzeca nijesu u moguénosti da obezbijede
racionalnu eksploataciju ili nesmetano funkcionisanje u skladu sa propisima koji ureduju
poslovanje takvih preduzeca.

Predmet

Clan 76

Predmet koncesije moze biti:

1) istrazivanje ili eksploatacija, ili i jedno i drugo, prirodnih resursa ili sirovina u cilju
stvaranja radnih mjesta i radi stvaranja prihoda investitoru / operatoru, kao i Vladi, ili
lokalnoj samoupravi, u zavisnosti od slucaja;

2) izgradnja, odrzavanje i eksploatacija postrojenja za istrazivanje ili iskopavanje priro-dnih
resursa ili sirovina;

3) izgradnja postrojenja, prepravljanje, modernizacija ili sanacija postoje¢ih postrojenja, radi
eksploatacije voda koje imaju prirodna ljekovita svojstva i drugih sli¢nih stvari a radi
njihove eksploatacije;



4) izgradnja, odrzavanje, eksploatacija postrojenja, ili sanacija postojecih postrojenja, na
prirodnim lokacijama, staniStima divljih zivotinja ili u nacionalnim parkovima sa ciljem
da se privuce veci broj turista;

5) bilo koja druga sirovina ili prirodni resurs Republike, gdje pobolj$ana eksploatacija od
strane investitora ili operatora iz privatnog sektora ima za posljedicu moguénost da se
stvaraju prihodi za Vladu ili za lokalnu samoupravu, gdje postoji jasna moguénost za
finansijsko, drus-tveno, ekolosko ili ekonomsko poboljsanje.

Preporuka za dodjelu ugovora o koncesiji

Clan 77

Preporuka za dodjelu koncesije podnosi se Vladi preko regulatornog tijela (u daljem tekstu:
organa za regulativu), osnovanog u skladu sa ovim zakonom, i sadrzi:

1) predmet koncesije;

2) obim investicije;

3) trajanje preporucene koncesije;

4) osnovne uslove za koris¢enje koncesije;

5) namjenu sredstava naknade za eksploataciju predmeta koncesije;
6) informacije o zainteresovanim ugovornim stranama;

7) druge podatke koje Vlada moze da trazi.

Prije podnoSenja preporuke Vladi, organ za regulativu treba da obezbijedi da su inputi ve¢
dobijeni od druge javne ustanove odakle se moze oc¢ekivati poboljSanje koncesije.

Organ za regulativu obavjestava investitora ili operatora o stavu koji je Vlada zauzela po
pitanju dostavljene preporuke.

Odluka o dodjeli koncesije
Clan 78
Na osnovu preporuke o dodjeli koncesije, Vlada donosi odluku o dodjeli koncesije.
Odluka o dodjeli koncesije sadrzi narocito:
1) razloge zbog kojih treba dati koncesiju;

2) ukoliko sluc¢aj to zahtijeva, uz investicije i u¢esca privatnog sektora, neophodna nov¢ana i
druga sredstva i vremenske rokove za njihovo prikupljanje, a koja su u tu svrhu potrebna;



3) ocekivane prihode i izdatke vezane za koncesiju za sve vrijeme trajanja koncesije;

4) tehnoloski kapacitet strana za kori$¢enje koncesije, kao i rizike;

5) podatke o efektu na ukupnu infrastrukturu i druge privredne oblasti, kao i na jedinstvo
tehnickih i tehnoloskih sistema, njihovo efikasno funkcionisanje i kontrolu u smislu da
kasnije budu racionalni;

6) trajanje koncesije;

7) nacin placanja i izdavanja garancija ili drugog oblika jemstva za izvrSenje obaveza, kao i
1znos za to;

8) studije o uticaju na zivotnu sredinu koje su uradene i obaveze koje iz njih proisticu;
9) procjene o zapoSljavanju, broju zaposlenih i potrebne kvalifikacije;
10) svaki odnos u vezi imovine, bilo pokretne ili nepokretne;

11) dozvole, licence, registracije ili druge uslove koji su potrebni u skladu sa zakonom, a
koje treba pribaviti prije dobijanja odobrenja za poslovanje.

DonoSenje uredbe o koncesiji
Clan 79
Vlada svojim propisom bliZze ureduje nacin i uslove za dodjelu koncesije.
Ugovor o koncesiji
Clan 80
Svaki ugovor o koncesiji treba da je:
1) u pisanom obliku;
2) sklopljen u skladu sa uslovima koji su utvrdeni uredbom o koncesiji,
3) u skladu sa ovim zakonom .
SadrZaj ugovora
Clan 81

Ukoliko je odobren prema uredbi o koncesijama, ugovor o koncesiji sklapa javna ustanova koja
je nadlezna za koncesiju, koji treba da bude odobren od strane organa za regulativu i treba da
sadrzi odredbe koje se odnose, ali nijesu ograni¢ene, na sljedece:



1) naziv ugovornih strana;

2) predmet koncesije;

3) trajanje pripremnih radnji i trajanje koncesije;

4) uslove pod kojima se trajanje koncesije moze produziti ili modifikovati;

5) modalitet odredivanja vremenskog roka za prikupljanje novcanih sredstava;
6) raspored investicija;

7) iznos 1 modalitet garancija za izvrSenje aktivnosti;

8) u zavisnosti od slucaja, standardi za proizvode ili usluge kao i kriterijumi za odre-divanje
cijena, stopa ili tarifa koje placaju krajnji korisnici;

9) naknadu placenu za licencu za koncesijui uslove placanja;

10) prava i obaveze u pogledu primjene i posljedice koje mogu proisteci;
11) nacin rjeSavanja sporova;

12) vazeéi zakon;

13) vrijeme i nacin na koji se vr$i prenos gradevinske instalacije ili objekta i stanje u kojem
treba da bude u skladu sa vaze¢im zakonom:;

14) nacini medusobnog izvjesStavanja;

15) nacine na koji organ za regulativu vrsi nadzor;

16) prava i obaveze ugovornih strana;

17) odredivanje rizika i odgovornosti koja proisticu iz ugovora;

18) druga pitanja oko kojih se ugovorne strane dogovore ili su na drugi na¢in utvrdene
uredbom o koncesiji.

Registracija
Clan 82

Svaki ugovor o koncesiji koji je skopljen sa stranim licem treba da se prijavi i registruje na
nacin koji je predviden Zakonom o stranim ulaganjima.

Obaveza pla¢anja

Clan 83



Naknada za odobrenu koncesiju (u daljem tekstu: naknada za koncesiju) plativa je u skladu sa
uredbom o koncesiji, ugovorom o koncesiji, licencom koju je izdao organ za regulativu i bilo
kojom odlukom koju organ za regulativu donese nakon javne rasprave, i to ovim redoslijedom, a
u skladu sa ovim zakonom.

Kriterijumi za odredivanje naknade za koncesiju
Clan 84
Naknada za koncesiju utvrduje se tako $to se uzima u obzir, ali ne ograni¢avajuci se na:
1) vrstu, kategoriju ili kvalitet prirodnog resursa ili sirovine;
2) trzi$nu cijenu prirodnog resursa ili sirovine;
3) opste trziSne uslove i kretanja;
4) trajanje koncesije;
5) ugovorne rizike;
6) pokrivenost investicionih troskova;
7) ocekivani profit;
8) bilo koju drugu stavku koja regulise sklopljeni ugovor.
Raspodjela naknade za koncesiju

Clan 85

Prihodi od naknade za koncesiju su prihodi Republike, izuzev prihoda koji su ovim zakonom
namijenjeni javnim ustanovama.

Uslovi i nacin sprovodenja koncesionih aktivnosti
Clan 86

Svaki koncesionar izgradice, odrzavace i eksploatisace postrojenja i sprovodice koncesione
aktivnosti i eksploatisace prirodne resurse ili sirovine u skladu sa:

1) propisima koji reguli$u regionalno i urbano planiranje;
2) uslovima utvrdenim u ugovoru o koncesiji;
3) stalnim propisima o zastiti Zivotne sredine;

4) uredbom o koncesiji;



5) u skladu sa domacim zakonodavstvom.
Dodjela koncesije
Clan 87

Koncesionar ne smije da ustupi koncesiju drugoj strani i svaka takva dodjela smatra se
niStavnom i nevaze¢om.

Porast vrijednosti predmeta koncesije
Clan 88
Osim ako druk¢ije nije utvrdeno uredbom o koncesiji, svaki porast vrijednosti postrojenja bilo
koje vrste, a koje je u drzavnoj svojini i koje se eksploatiSe kao predmet koncesije ili koje
doprinosi eksploataciji koja je proistekla iz vr§enja koncesionih aktivnosti, predstavlja svojinu
Republike ili javne ustanove, u zavisnosti od slucaja.
Otkrica
Clan 89
Svako neocekivano otkri¢e na lokaciji, a koje ima istorijsku, kulturnu, prirodnu vrijednost ili
drugi interes ili je od znacajne vrijednosti, smatra se drzavnim dobrom; i po otkri¢u koncesionar
je obavezan da obavijesti organ za regulativu i da slijedi instrukcije za rukovanje tim otkri¢ima.
Zastita prava koncesionara
Clan 90
Pored prava, apsolutnih i dopunskih, svakom koncesionaru se garantuju prava utvrdena:
1) ugovorom o koncesiji;
2) uredbom o koncesiji;

3) sporazumom o ko-finansiranju, ukoliko je primjenjivo.

Ukoliko republi¢kim zakonima nijesu predvidene posebne odredbe koje se odnose na posebna
prava koncesionara, primjenjuju se odredbe medunarodnih sporazuma ili najbolja medunarodna
praksa.

U slucaju izmjene zakona ili propisa Republike na osnovu kojih je sklopljen ugovor o
koncesiji, zakon ili propisi koji su bili na snazi na dan sklapanja ugovora ¢e se primjenjivati, ili ¢e
se primijeniti zakon ili propisi koji su najpovoljniji za koncesionara.



Ukoliko ugovor o koncesiji shodno ovom zakonu propisuje da je neophodna investicija za
istrazivanje prije eksploatacije, taj ugovor o koncesiji propisace i eksploataciju rezultata
istrazivanja.

Ugovorna prava svakog koncesionog preduzeca ukljucuju sljedece:

1) izvrSenje svih operacija koje se ti¢u otvaranja, razvoja i eksploatacije, a radi izgradnje
postrojenja neophodnih za eksploataciju sirovina ili prirodnih resursa;

2) eksploataciju svih mineralnih sirovina ili prirodnih resursa navedenih u ugovoru o
koncesiji;

3) koriSc¢enje drugih prirodnih resursa i uslova u skladu sa ugovorom o koncesiji i vaze¢im
zakonom;

4) prodaju mineralnih sirovina ili prirodnih resursa koji se proizvode u okviru eksplo-atacije
koncesije, i to na domacim i svetskim trziStima u skladu sa zakonom.

Ostala prava i obaveze
Clan 91

Ukoliko je potrebno da se eksproprise i/ili izgradi zgrada ili uredi zemljiste, a u vezi sa
davanjem koncesije, troskove takve eksproprijacije 1/ili izgradnje zgrade ili uredivanja zemljista
snosi koncesionar, a troSkovi ¢e biti predvideni ugovorom o koncesiji, kao i uslovi plac¢anja tih
troskova.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, utvrdivanje javnog interesa i eksproprijacija vrsi se u skladu
sa zakonom.

Ukoliko javna ustanova ili organ za regulativu izda, u skladu sa propisima o eksproprijaciji, bilo
kakav pravni dokument kojim se odredeni koncesionar liSava ili mu se ogranicava pravo
koris¢enja u smislu izgradnje postrojenja koje, neposredno ili posredno, predstavlja predmet
koncesije, isti ima pravo na naknadu koja nece biti manja od trzi$ne vrijednosti koju odredi
nezavisni finansijski savjetnik, a koju javna ustanova ima da plati.

Formiranje, organizacija i funkcionisanje
Clan 92
U cilju sprovodenja koncesione aktivnosti, koncesionar je obavezan da osnuje preduzece u roku
od 60 dana od dana sklapanja ugovora o koncesiji sa sjediStem u Republici, osim ako
koncesionar ve¢ ima preduzece koje je osnovano i registrovano za poslove sli¢ne prirode.
Preduzece ¢e biti organizovano i funkcionisace u skladu sa propisima Republike.

Izmjene

Clan 93



Sjediste ili status koncesionog preduzeé¢a moze se izmijeniti iskljuc¢ivo po dobijanju odo-brenja
od strane organa za regulativu koji izdaje licence za koncesije.

Prestanak koncesione aktivnosti
Clan 94

U slucaju prestanka koncesionog preduzeca, privatna sredstva, pokretna ili nepokretna imovina
za koncesiju bi¢e ponudena javnoj ustanovi po pravi¢noj trzis$noj vrijednosti koju utvrdi
finansijski savjetnik. Ukoliko nakon 60 dana od dana ponude javna ustanova ne izvrsi kupovinu,
koncesiono preduzeée ima pravo da privatna sredstva likvidira ili ih na drugi nacin razrijesi u
skladu sa zakonom.

Isticanje koncesije

Clan 95

Koncesioni ortakluk se moze raskinuti, shodno uslovima i odredbama ugovora o koncesiji i
uredbe, u sljede¢im sljucajevima:

1) isticanja ugovora o koncesiji;
2) otkupa koncesije;
3) oduzimanja koncesije;
4) iz bilo kog drugog razloga koji je naveden u ugovoru o koncesiji;
5) sporazumno.
Odluka o uslovima i na¢inu zakupljivanja nalazi$ta mineralnih sirovina
Clan 96
Nalazista, u smislu ovog zakona, klasifikuju se na sljedeéi naéin:
1) nalazi$ta ¢ija je eksploatacija bila u toku na dan stupanja na snagu ugovora o koncesiji;

2) nalazista koja postoje u okviru eksploatacije koja je bila u toku na dan stupanja na snagu
ove odluke ali nijesu podlozna eksploataciji;

3) istrazena nalaziSta u eksploatacionim poljima koja se vise ne eksploatiSu;

4) nalazista koja nijesu geoloski istraZzena a koja su, po misljenju ministarstva nadleznog za
rudarstvo, prikladna za istrazivanje i eksploataciju na osnovu ugovora o koncesiji.

Predmet ugovora o koncesiji moze biti davanje prava na eksploataciju rudnika u kojima je
obustavljena eksploatacija rudarskog otpada.



Ministarstvo nadlezno za rudarstvo predstavi¢e zainteresovanim pravnim licima i organu za
regulativu pojedinosti vezane za nalazista.

Odluka o lokacijama moze biti predmet javnih rasprava u skladu sa ovim zakonom, ukoliko je
to od javnog interesa ili ukoliko organ za regulativu to pokrene.

Sirova nafta ili gas, pod zemljom ili morem
Clan 97
U slucaju istrazivanja, radi eksploatacije sirove nafte i gasa na kopnenim lokacijama ili
lokacijama ispod morskog dna, a unutar teritorije Republike, razmotri¢e se poseban karakter ovih
vrsta operacija, kontinuitet operacija, kao i posebni uslovi koji su neophodni da bi se obezbijedila
investicija, domaca ili strana.
NalaziSta koja se eksploatiSu
Clan 98
U slucaju nalazi$ta ¢ija je eksploatacija u toku ili nalazista koja postoje u eksploatacionim
poljima rudarskih preduzeca, ali ¢ija eksploatacija nije u toku na dan stupanja na snagu ovog
zakona, ministarstvo nadlezno za rudarstvo ima pravo da ponudi mineralnu sirovinu u cilju
dobijanja ponuda za koncesiju u skladu sa ovim zakonom.
Geolosko istraZivanje
Clan 99
Ministarstvo nadlezno za rudarstvo moze da raspisSe konkurs za dodjelu koncesija u skladu sa
ovim zakonom za istraZena nalazi$ta koja se nalaze izvan postojecih eksploatacionih polja i za
nalazista koja nijesu bila predmet detaljnih geoloskih istrazivanja, a koja po misljenju
ministarstva nadleznog za rudarstvo mogu biti pogodna za istrazivanje, ekploataciju na osnovu
ugovora o koncesiji.
Odobrenje za lokaciju nalazi§ta
Clan 100
Pored uslova utvrdenih ovim zakonom, potrebno je pribaviti odobrenje za lokaciju nalazista od
ministarstva nadleznog za rudarstvo prije trazenja ponuda, a zahtjev za odobrenje treba da sadrzi
tehnicke i finansijske podatke o nalazi$tu koji predstavlja predmet koncesije koja se nudi.
Tehnicki uslovi za nalaziSta
Clan 101

Svaki tehnicki izvjestaj o nalazi$tu, koji predstavlja predmet koncesije, treba da sadrzi sljedece:

1) naznaku o mineralnim sirovinama koje su u pitanju;



2) naziv lokacije;

3) naznaku o nalazi$tu zajedno sa planom odgovarajuceg eksploatacionog polja u razmjeri
1:10.000 ogranic¢eno kontrolnim tackama;

4) detalje o koordinatama i povrsini, detalje o svojinskom odnosu, o infrastrukturi u okolini i
bilo kojim objektima koji se nalaze u eksploatacionom polju;

5) dokaz o osnovnom i detaljnom geoloskom polju;

6) dokaz o osnovnom i detaljnom geoloskom istrazivanju;

7) detalje o procjeni kvaliteta i koli¢ine mineralnih sirovina;

8) isplativost eksploatacije;

9) trajanje planiranog istrazivanja, eksploatacije;

10) ocekivanu naknadu koju plac¢a privatni investitor ili operator;

11) druge uslove koje javna ustanova treba da ispuni da bi ucestvovala u izgradnji
infrastrukture i kupovini opreme.

Ministarstvo nadlezno za rudarstvo priprema izvjestaj o nalazistu koje predstavlja predmet
koncesije. Isti uslovi izvjestavanja primjenjuju se ukoliko je koncesija ponudena za istrazivanje ili
eksploataciju, ali ¢e biti zasnovana na preliminarnim nalazima koji su dostupni prije istrazivanja.

Tehnicka komisija
Clan 102
Ministarstvo nadlezno za rudarstvo obrazuje posebnu tehnicku komisiju koja je nadlezna za
ispitivanje tehnickih podataka koje podnose investitori ucesnici, i da pripremi izvjestaj o
tehni¢koj ocjeni koji ¢e stajati na raspolaganju svim ¢lanovima Komisija za vrednovanje ponuda

prije nego Sto po¢nu postupak pregledanja, vrednovanja i poredenja ponuda u skladu sa ovim
zakonom.

Tehnicki i finansijski izvjeStaji
Clan 103

Pored uslova utvrdenih ovim zakonom i ugovorom o koncesiji, svako koncesiono preduzece
obavezno je da do 15. marta svake godine sastavi izvjestaj o stanju tehnickih i finansijskih
rezultata koncesije.

POGLAVLJE VIII

IZGRADNJA - FUNKCIONISANJE - TRANSFER (BOT) ARANZMANI



Izgradnja - funkcionisanje - transfer, BOT
Clan 104

Svakom fizickom ili pravnom, stranom ili domacéem licu moze biti dozvoljeno da vrsi
izgradnju-funkcionisanje i transfer (BOT) odredenog postrojenja, instalacije ili objekta ili infra-
strukture kako je odredeno povlasticom koju propisuje organ za regulativu koji se osniva u skladu
sa ovim zakonom.

Vrste dozvoljenih aranZzmana za BOT
Clan 105

Ovim zakonom se dozvoljava ugovorni aranzman za izgradnju, funkcionisanje i transfer (BOT),
prema povlastici koju odobri organ za regulativu, na osnovu kojeg privatni investitor i/ili operator
gradi i koristi javnu uslugu i, nakon odredenog perioda, prenosi vlasnistvo iste na javnu ustanovu;
BOT aranzmani ukljucuju izgradnju, zakup i transfer (BLT), izgradnju, transfer i funkcionisanje
(BTO), razvoj, funkcionisanje i transfer (DOT), saniranje, funkcionisanje i transfer (ROT); tarife
koje klijenti placaju reguliSu se ugovorom koji se sklopi, a podlijeZzu odluci o tarifama i kvalitetu
usluga koje se pruzaju koju organ za regulativu donosi nakon javnih rasprava.

BOT sistem
Clan 106
U smislu ovog zakona, BOT aranzmani oznacavaju zakupljivanje za izgradnju zgrade, objekta
ili postrojenja na osnovu BOT sistema (izgradnja-funkcionisanje-transfer), a prema sporazumu o
izgradnji i finansiranju kompletnog gradevinskog objekta ili postrojenja, njegovog funkcionisanja
i prenosa javnoj ustanovi Republike u okviru ugovorenog roka.
Vrste projekata sa pravom uce$éa
Clan 107
Izgradnju, sanaciju, poboljSanje, usavrSavanje, prosirenje, modernizaciju, funkcionisanje,
finansiranje i odrzavanje sljedeéih vrsta projekata koje uobicajeno finansira i kojima upravlja
javni sektor moze, shodno ovom zakonu, da finansira, izgradi i njima da upravlja privatni sektor, i
to u cjelini ili djelimi¢no, §to ukljucuje i druge infrastrukturne i razvojne projekte koji mogu biti
odobreni u skladu sa ovim zakonom.

Dozvoljavaju se sljedece infrastrukture ili projekti ili srodna postrojenja:

1) glavni putevi, ukljucujuéi autoputeve, puteve, mostove, nadvoznjake, podvoznjake,
tunele;

2) zeljeznice ili projekti koje se baziraju na Zeljeznici sa uslovima za privredni razvoj;

3) masovni tranzit bez koriS¢enja Zeljeznice;



4) lu€na infrastruktura, kao §to su molovi, kejovi, pristanista, usluge skladiStenja,
manipulisanja i trajekta;

5) proizvodnja i prenos energije;

6) telekomunikacije;

7) informatika;

8) vodosnabdijevanje, kanalizacija i odvod;

9) obrazovna i zdravstvena infrastruktura;

10) turisticki objekti i lokacije;

11) drzavni objekti ili objekti lokalne samouprave;
12) socijalni stambeni projekti;

13) javne pijace;

14) skladista i post-Zetva;

15) rukovodenje ekoloskim i ¢vrstim otpadom, ukljucujuéi opremu za sakupljanje otpada,
postrojenja za preradu otpada u dubrivo, reciklazu i peci za spaljivanje otpada.

Transfer
Clan 108
Po isticanju roka za povlasticu i po povracaju investicije, projektna kompanija, u skladu sa
uslovima i odredbama BOT ugovora, vrsi transfer svih postrojenja u okviru BOT projekta javnoj
ustanovi, s tim da ta postrojenja treba da budu u dobrom stanju i neopterecena.
Uplate korisnika
Clan 109
Projektna kompanija je obavezna da u roku koji je utvrden BOT ugovorom ili u roku koji je
dovoljno produzen da se omoguci povracaj investicije funkcionisSe zakonito i nezavisno i da
povrati i stekne prihod od investicije putem uplata od strane korisnika postrojenja.
Minimalni kapital investitora

Clan 110

Registrovani kapital investitora ne smije iznositi manje od 25% ukupne investicije.



Projektna kompanija uziva pravo svojine i upravljanja tim postrojenjima u toku perioda trajanja
povlastice, kako je utvrdeno BOT ugovorom.

Ispitivanje i prethodno odobrenje projekata
Clan 111
Pod uslovima iz ¢lana 4 ovog zakona, prije nego Sto se pokrene postupak za dostavljanje
ponuda, javna ustanova podnosi izvjestaj o studiji o ekonomskoj opravdanosti BOT projekta
Savjetu za privatizaciju, koji ga razmatra i odobrava.
Priprema dokumenata
Clan 112
U skladu sa ¢lanom 111 ovog zakona , po dobijanju odobrenja za BOT projekat, javna
ustanova koja je ovlaS¢ena da izda takav BOT projekat priprema pretkvalifikaciona dokumenta i
dokumenta za ponudu i ista podnosi Savjetu za privatizaciju, koji ih razmatra i odobrava.
Pretkvalifikacija investitora
Clan 113
Prije nego S$to se pokrene postupak za dostavljanje ponuda vrsi se pretkvalifikacija investitora,
domacih i stranih, ili u okviru joint venture-a, u cilju pozivanja investitora koji imaju namjeru da
podnesu ponudu. Za potrebe pretkvalifikacije, investitor koji ima namjeru da dostavi ponudu
treba, pored uslova utvrdenih ovim zakonom, da dostavi najmanje sljedec¢a dokumenta:
1) pravno misljenje o teku¢im poslovima;
2) potvrdu o iskustvu i ispunjenju ugovora sli¢ne prirode i sloZenosti;
3) sposobnost da organizuje i rukovodi BOT projektom;
4) ocjenu finansijskog i kreditnog statusa i dokaz o raspoloZivim sredstvima za projekat.
Ponude za BOT
Clan 114

Pored uslova utvrdenih ovim zakonom, u pogledu poziva za nadmetanje, dokumenta za ponude
treba da sadrze sljedece:

1) izvjestaj o studiji o ekonomskoj opravdanosti BOT projekta;
2) predlog rasporeda izgradnje projekta;

3) predlog standarda fakturisanja i formula za poravnanje.



Izvjestaj o studiji o ekonomskoj opravdanosti
Clan 115

Na osnovu ¢lana 111 ovog zakona izvjestaj o studiji o ekonomskoj opravdanosti projekta treba
da sadrzi sljedece:

1) prikaz projekta i cilj;

2) procjenu uticaja koji ¢e projekat imati na okruzenje;

3) trzi$nu potraznju projekta, kao i troSkove 1 izdatke istog;

4) opis tehnike projekta i tehni¢kog indeksa, ukljucujuci tehnologiju koja se usvaja;

5) opis projektne kompanije, ukljucujuci tehni¢ke, gradevinske i operativne planove;

6) finansijsku analizu, ukljucujuéi ukupnu investiciju, cijenu radne snage i materijala, Seme i
troSkove finansiranja, kretanje gotovinskog kapitala, internu stopu prinosa, pretpostavljeni
devizni kurs i kamatnu stopu, analizu rizika i osjetljivosti;

7) druge stavke koje su uklju¢ene u izvjestaj o studiji o ekonomskoj opravdanosti.

Pregledanje prije ustupanja ugovora
Clan 116
BOT sporazum se sklapa u skladu sa ovim zakonom; javna ustanova podnosi rezultat
vrednovanja ponuda i BOT sporazum, zajedno sa prilozenim izvjestajem o studiji o ekonomskoj
opravdanosti projekta podnosioca ponude, Savjetu za privatizaciju koji ih pregleda i odobrava;
nakon dobijanja odobrenja od strane Savjeta za privatizaciju, i ta dokumenta i preporuka Savjeta
za privatizaciju stavljaju se na raspolaganje Vladi, a radi dobijanja kona¢nog odobrenja prije
ustupanja ugovora.
Sporazum po BOT ugovoru

Clan 117

BOT sporazum treba da bude u skladu sa vaze¢im zakonima i drugim propisima, kao i da sadrzi
najmanje sljedece:

1) imena, mjesta prebivalista i predstavnike pravnih lica relevantnih sporazumnih strana
BOT sporazuma;

2) sadrzaj, uslove i odredbe BOT;
3) trajanje BOT i uslove za povracaj investicije od strane investitora;

4) idejni projekat, standarde izgradnje, funkcionisanja i odrzavanja;



5) raspored i produzenje vazenja projekta i ishod raskida;
6) cijenu izgradnje projekta i plan fakturisanja;
7) kriterijume i proceduru za prenos projekta Vladi nakon isticanja roka za BOT;
8) prava i obaveze drzavnih organa ;
9) prava i obaveze BOT projektne kompanije;
10) podjelu rizika prema kategoriji rizika;
11) prenos prava i obaveza projektne kompanije.
Osnivanje BOT projektne kompanije
Clan 118

Investitor kome je dodijeljen ugovor osniva BOT projektnu kompaniju u skladu sa
odgovaraju¢im zakonima i propisima Republike .

Registracija povlastice
Clan 119
Javna ustanova vrsi registraciju povlastice kod organa za regulativu za sve sporazume o BOT
projektima koji su sklopljeni u skladu sa odredbama ovog zakona. Da bi se BOT sporazum

registrovao, organ za regulativu izdaje povlasticu; investitor kome je izdata povlastica zasticen je
zakonima i propisima Republike .

PotrazZnja trzista
Clan 120

Izuzev u sluc¢aju kada postojeci BOT projekat nije u moguénosti da zadovolji potraznju trzista,
drzavni organi ne¢e odobravati nove konkurentne projekte.

Nadzor, ispitivanje i revizija
Clan 121

Organ za regulativu ima pravo da vrsi nadzor, ispitivanje i reviziju poslovnih aktivnosti BOT
projektne kompanije.

Garancije

Clan 122



Izuzev kada postoji Sema ko-finansiranja od strane javnog i privatnog sektora, drzavni organ ili
javna ustanova ima pravo da obezbijedi bilo koji oblik garancije koja se tice stope prinosa za
projektnu investiciju. Sporazumi po BOT ugovorima zasnivaju se na identifikovanim prinosima
koji su dovoljni da isplate investiciju, a ukoliko su takvi prinosi nedovoljni na dan isteka ugovora,
dozvolice se produzenje do potpunog povrac¢aja investicije koju je dao privatni investitor.

Carine i porezi
Clan 123
BOT projektna kompanija duzna je da placa carine i poreze, u skladu sa zakonom.
Obuka, tehnologija i podaci
Clan 124

Projektna kompanija odgovorna je za obuku kadrova od kojih se zahtijeva da preuzmu na sebe
odgovornost za funkcionisanje i odrzavanje projekta nakon prenosa projekta. Po isticanju roka za
BOT sporazum, projektna kompanija bezuslovno vrsi prenos tehnologije i podataka o
funkcionisanju i odrZavanju projekta drzavnim organima bez nadoknade.

Izmjene u politici
Clan 125

BOT projektna kompanija odgovorna je za komercijalne rizike kao §to su finansiranje,
izgradnja, funkcionisanje i odrzavanje projekta putem metoda kao $to su uskladivanje standard
fakturisanja i produzenje BOT roka, koje odobri organ za regulativu; javna ustanova odgovorna je
za rizike BOT projekta koji su direktno izazvani materijalnim uticajem koji je posljedica izmjena
u politici.

Vazeéi zakon i rjeSavanje sporova za BOT
Clan 126

IzvrSenje, sprovodenje i tumacenje BOT sporazuma, kao i rjeSavanje sporova, vrsi¢e se u
skladu sa zakonima Republike; za pitanja koja jos nijesu regulisana zakonima Republike,
preovladace najbolja medunarodna praksa, kao $to su prakse po medunarodnim konvencijama ili
najnovijim propisima Evropske Unije.

Sudski postupak za BOT
Clan 127
Svaki spor koji nastane u toku sprovodenja BOT sporazuma ili koji je u vezi sa ovim
sporazumom tjeSavace se dogovorom izmedu sporazumnih strana u prisustvu organa za

regulativu. Ukoliko se spor ne rijesi dogovorom ni nakon 30 dana, takav spor se podnosi sudu
Republike i primjenjuju se najnovija arbitrazna pravila Komisije Ujedinjenih nacija za



medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL), koja se mogu dopuniti Dopunskim pravilima
Medunarodnog centra za rjeSavanje investicionih sporova (ICSID).

POGLAVLJE IX
ORGAN ZA REGULATIVU
Ovlaséenja
Clan 128

Vlada ¢e, u skladu sa ovim zakonom, osnovati regulatorno tijelo, kao organ koji ima ovlas¢enje
da:

1) izdaje licence za koncesije;

2) odobri povlasticu za BOT sporazume;

3) odredi dozvoljena uvecanja, umanjenja ili nemijenjanje plativih tarifa;
4) odredi i kontroliSe standarde kvaliteta javnih usluga koje se pruzaju;
5) unaprijedi operativnu efikasnost investicija privatnih investitora;

6) vrsi nadzor ucinka privatnih kompanija i postovanje ugovora;

7) obezbijedi zadovoljenje klijenata da prima zalbe;

8) arbitrazom rjeSava sporove sa potroSacima i da obezbijedi da se adekvatno reaguje po
pitanju potreba krajnjih potrosaca;

9) izrekne sankcije privatnim investitorima ukoliko ne ispune propisane standarde kvaliteta;
10) obezbijedi da se sredstva mogu servisirati;
11) organizuje i nadgleda javne rasprave.
Za BOT ili sporazume o koncesijama koji su zakljuceni u skladu sa ovim zakonom, sve
nadleznosti i ovla§¢enja regulatornog tijela, ustanovljena na osnovu sporazuma, bi¢e mutatis

mutandis, nadleZznog regulatornog tijela ustanovljenog zakonom za regulisanje odredenog
sektora.

Kada zakonom nije ustanovljeno takvo regulatorno tijelo za odredeni sektor, regulatorno tijelo
ustanovljeno u skladu sa ovim zakonom vrSice ta ovlaséenja i obaveze.

Clanovi

Clan 129



Clanovi organa za regulativu duzni su da obezbijede da licence i povlastice dostavljaju
sprovodenje razvojnih aktivnosti i to poStujuéi najveci stepen transparentnosti i
integriteta, a u potpunosti u skladu sa ovim zakonom.

Organ za regulativu ima Cetiri stalna ¢lana i jednog ad hoc ¢lana, i to:

1) predsjedavajuceg, koji predstavlja Vladu i koji je sudija ili bivsi sudija;

2) jedan ¢lan koji predstavlja Ministarstvo finansija;

3) dva ¢lana koji predstavljaju lokalnu samoupravu;

4) jedan ad hoc ¢lan iz javne ustanove koja pokre¢e BOT projekat ili projekat za koncesiju.

Odluke se donose ve¢inom glasova, s tim $to svaki ¢lan ima jedan glas; tri ¢lana konstituisu
kvorum za odlucivanje i javne rasprave; u slucaju istog broja glasova, glas predsjedavajuceg
¢lana bi¢e odlucujuéi glas.

Izuzev za ad hoc ¢lana iz javne ustanove koja pokrece projekat, a koga imenuje rukovodilac
javne ustanove, ¢lanove organa za regulativu koji nijesu izborna lica imenuje Vlada u konsultaciji
sa predsjednikom Republike i liderom opozicionih stranaka, a shodno uslovima i odredbama koje
odreduje predsjednik Vlade. Mandat svakog ¢lana traje najvise tri godine, s tim da svaki ¢lan ima
pravo na jedan reizbor.

Vlada moze, uz konsultaciju sa predsjednikom Republike i liderom opozicionih stranaka, bilo
kada da oduzme mandat stalnom ¢lanu koji je okrivljen: za neprofesionalno ponasanje, neCinidbu
ili zloupotrebu povjerenja u izvrSavanju svojih duznosti i za prekrsaj €ija je priroda takva da se
smatra pozeljnim da mu se oduzme mandat.

Organ za regulativu moze, u skladu sa zakonom, da angazuje onoliko lica koliko je
neophodno, a koja su sposobna da mu pomognu u smislu pruzanja stru¢nog savjeta; takav

stru¢njak nece imati pravo glasa po bilo kom pitanju.

Organ za regulativu se sastaje u vrijeme i na mjestu koje predsjedavajuéi ¢lan smatra podesnim
i preduzima javne rasprave, u skladu sa ovim zakonom i donesenim pravilima.

U skladu sa ¢lanom 132 ovog zakona , Vlada odreduje naknadu ¢lanovima organa za
regulativu za izvrSavanje svojih duznosti.

Usaglasavanje
Clan 130

U cilju nacionalnog usaglasavanja, postene konkurencije i pravilnog upravljanja donijetim
odlukama, organ za regulativu ¢e da:

1) vrsi obuku kadrova za regulativu;

2) objavljuje pokazatelje uc¢inka na lokalnom i regionalnom nivou;



3) objavljuje aktivnosti koje nadzire na lokalnom nivou i regulativne odluke;
4) izvjeStava i nadzire smjernice za komparativne izvjestaje.
Kriterijumi za izbor
Clan 131

Clanovi organa za regulativu su nepristrasni, a kriterijume za njihov izbor utvrduje Vlada. Izbor
se vrsi tako da se obezbijedi:

1) zastita legitimnih interesa investitora i sloboda od politi¢kog uticaja;

2) zastita prava potrosaca da primaju javne usluge od sluzbe i to ocekivanog kvaliteta i da se
zale kada se usluge ne pruzaju na nacin koji se o¢ekuje;

3) da su regulatori posveceni tome da odgovorno izvrSavaju svoje regulativne funkcije;

4) da organ za regulativu ostane dosljedan svom mandatu i u potpunosti odgovoran; moze se
dati pravo na ograni¢en period da se pruzi zastita od proizvoljnog oduzimanja mandata.

Novcana sredstva i licni finansijski interes
Clan 132
Osim ako Vlada druk¢ije ne odredi, organ za regulativu ¢e se finansirati iz direktnih poreza na
koncesije i BOT operacije, a ne iz javnih budZzeta; regulatori ne¢e imati nikakav li¢ni, neposredni
ili posredni, finansijski interes u bilo kojoj operaciji koja je podlozna regulativi; ¢lanovi nece
imati nikakav li¢ni interes u periodu od tri godine na BOT ugovore ili ugovore o koncesiji nakon
raskida ugovora, i dvije godine nakon prestanka funkcije.
Minimalne tarife koje klijenti plaé¢aju

Clan 133

Za BOT aranzmane tarife koje klijenti ili potroSaci placaju nece biti niZe od tarifa utvrdenih
shodno BOT ugovoru, iako je ishod suprotan uzajamnom sporazumu.

Za ugovor o koncesiji naknada koju investitor ili operator placa nece biti niza od naknade
utvrdene na osnovu ugovora o koncesiji, iako je ishod suprotan uzajamnom sporazumu.

Odgovornost
Clan 134

Svako lice moze da ucestvuje u javnim raspravama koje organizuje organ za regulativu. Javne
rasprave se organizuju da bi se investitorima, operatorima i potroSa¢ima omogucéilo da izraze



svoja gledisSta prije odredivanja tarifa koje investitori i operatori naplacuju za javne usluge koje se
pruzaju potrosacima.

Organ za regulativu duzan je da izvjeStava Vladu jednom godiSnje o svim svojim aktivnostima,
ukljucujudi i ishode javnih rasprava.

Javne rasprave
Clan 135

Nakon §to se odobri licenca ili povlastica shodno ovom zakonu, sprovesce se javne rasprave u
skladu sa pravilima ustanovljenim po ovom zakonu, a po pitanju tarifa ili naknada na osnovu
BOT ili koncesionih aranzmana i po pitanju usaglaSenosti sa standardima za kvalitet pruzenih
usluga, kako je utvrdeno ugovornim aranzmanima.

Zalba na odluku
Clan 136

Svaki investitor, operator, potrosac, klijent, grupa klijenata ili grupa potroSaca ima pravo Zalbe
na odluku koju je donio organ za regulativu i to putem pisanog zahtjeva organu za regulativu za
konac¢nu javnu raspravu.Ukoliko se takav zahtjev podnese, postupak kona¢ne javne rasprave
odrzace se najkasnije u roku od mjesec dana od dana prijema Zalbe. Odluka koja se donese na
osnovu zalbe nece ni na koji nacin ograniciti odluku koju sud donese.

Seme ko-finansiranja za investiciju
Clan 137

Ovaj ¢lan se odnosi na glavne infrastrukturne projekte, BOT ili koncesije privatnog investitora
i/ili operatora a koje ko-finansira javna ustanova, na osnovu prethodno dobijenog odobrenja
ministarstva nadleznog za finansije, kao i organa za regulativu.

Za $eme ko-finansiranja, javna ustanova moze da saraduje sa organom za regulativu i
ministarstvom nadleznim za finansije koji predstavljaju organe za pripremu i odobrenje svake
Seme ko-finansiranja.

Ukoliko je takav slucaj, ministarstvo nadlezno za finansije i organ za regulativu imaju pravo da
traze uceSce banaka za razvoj ili drugih finansijskih institucija radi ponude zajmova, kredita ili
donacija privatnom investitoru bez garancije Vlade ili javne ustanove.

Ukoliko se rizi¢ni kapital stavlja na raspolaganje od strane javne ustanove ili Vlade u obliku
akcija, a radi osnivanja pravnog lica za potrebe projekta, ministarstvo nadlezno za poslove
finansija i organ za regulativu takode Ce traziti odobrenje Vlade i obezbijediti da je javna
ustanova ili Vlada doznacila sredstva da ispune obaveze.

Nasuprot bilo kojim uslovima po osnovu zajma, kredita ili donacije od strane bankarske
institucije ili bilo koji uslov po osnovu sporazuma o ko-finansiranju, organ za regulativu daje



ovla$éenje investitoru ili operatoru da izvr$i nabavku robe, radova i usluga potrebnih za
postrojenje, koristeci sopstvenu proceduru za nabavku koju primjenjuje privatni sektor.

Ukolilko se roba, radovi ili usluge koji su potrebni za postrojenje finansiraju djelimi¢no iz
javnih sredstava ili u cjelosti iz lokalnih, regionalnih ili medunarodnih javnih sredstava, nabavke
te robe, radova i usluga izvrSice se u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama ili bilo
kog sporazuma ili ugovora koji je sklopljen sa ko-finansiraju¢om institucijom za razvoj.

Ukoliko, izuzetno i po odobrenju Vlade, javna ustanova neposredno rizi¢nim kapitalom
doprinosi posjedovanju akcija preduzeca koje je osnovano u svrhu BOT ili koncesije, investitor
¢e, u okviru svoje ponude, predloziti plan liSavanja za period koji ne prelazi 15 godina u cilju da
samo investitor ili operator budu vlasnici akcija u vrijeme transfera postrojenja za BOT i po
prestanku koncesije.

Nadmetanje za male projekte
Clan 138

Ukoliko javna ustanova pripremi projekat male sloZenosti i koji se odobri u skladu sa ovim
zakonom, u cilju unapredivanja ucesca privatnog sektora za vrSenje javnih usluga manje
sloZenosti, organ za regulativu ponudic¢e konkurentne licence, koncesije ili konkurentne fransize
za BOT putem otvorenog i nepristrastnog nadmetanja, a nakon oglaSavanja pretkvalifikacije 1
ponuda u skladu sa ovim zakonom investitorima i/ili operatorima, samo ukoliko vrijednost
ukupne investicije za takve projekte male sloZenosti ne prelazi 500.000 Eura, a trajanje ne prelazi
10 godina.

Konkurentne tarife i naknade za usluge
Clan 139

Tarife i naknade za javne usluge koje se pruzaju bi¢e konkurentne u odnosu na tarife koje su na
snazi na teritoriji Republike .

Troskovi ponudenih licenci nece biti visi od licenci koje se izdaju za sli¢ne usluge koje se
pruzaju na teritoriji.

Osim u Semama ko-finansiranja, projekat nece stvoriti niti rezultirati u javnom dugu ili
odgovornosti za slu¢aj javne ustanove i/ili Vlade.

Prioritet za odobrenje projekta
Clan 140

Javne ustanove i organ za regulativu dace prioritet lokacijama koje nijesu pokrivene uslugama,
kao i narocito potrebnim javnim uslugama koje doprinose ekonomskoj stabilnosti ili rastu. Za
projekte lokalnog razvoja, organ za regulativu i lokalne samouprave unaprijedic¢e koris¢enje i
razvoj malih BOT ili koncesionih preduzeca, shodno ovom poglavlju. Svaka ponuda za ugovor o
koncesiji ili BOT treba da sadrzi aranzmane za izvodenje radova od strane kooperanata koriste¢i
takva mala preduzeca za najmanje 10% ukupno procjenjene vrijednosti ugovora.



POGLAVLJE X
ZAVRSNE ODREDBE
Pravila, propisi i formulari
Clan 141

Savjet za privatizaciju i organ za regulativu, u skladu sa odredbama ovog zakona, donose
pravila i propise za javni poziv, shodno principima odgovornosti i transparentnosti.

Transparentnost
Clan 142

Svako lice koje, neposredno ili posredno, na bilo koji na¢in utice ili pokusa da uti¢e na
sluzbenika ili ¢lana koji ucestvuje u postupku trazenja ponuda, bez obzira da li je njegova uloga
presudna u dono$enju odluka ili nije, a u cilju sticanja nepostene prednosti po ovom zakonu,
smatrace se da je pocinilo prekrSaj. Svaki procjenitelj, nadzornik ad hoc Komisije za vrednovanje
ponuda, ¢lanovi organa za regulativu koji, neposredno ili posredno, na bilo koji nacin uticu ili
pokusaju da nepropisno uti¢u na nadzornika, ¢lana koji vrednuje ponude, smatracée se da su
pocinili prekrsaj.

Stalni ¢lanovi organa za regulativu, po preuzimanju duznosti, polazu odgovarajuéu sve¢anu
zakletvu u formi koja je ustanovljena propisima shodno ovom zakonu; svi stru¢njaci i konsultanti
koji se angazuju radi pruzanja usluga, a Sto ukljucuje pristup povjerljivim podacima postovace
obaveze koje se ti¢u povjerljivosti kako je nazna¢eno u ugovornim aktima i shodno ovom zakonu;
sva lica koja su uklju¢ena u postupak za dostavljanje ponuda rukovodice se pravilima i Eti¢kim
kodeksom kako je odredeno ovim zakonom; svecana zakletva koja se polaze u skladu sa ovim
¢lanom ukljucuje obavezu postovanja Eti¢kog kodeksa shodno ovom zakonu.

Stalni ¢lanovi organa za regulativu podnose Drzavnom tuZiocu pisanu izjavu o sredstvima i
obavezama i to u roku koji nije duzi od 30 dana od dana imenovanja i po prestanku imenovanja.
Ukoliko je, nakon date izjave, stanje sredstava i obaveza toliko izmjenjeno da se vrijednost
smanjila ili uvecala za propisani iznos koji je izlozio Drzavni tuzilac, saCini¢e se azurirana
izjava. Nijedna izjava o stanju sredstava i obaveza nece se saopstiti nijednom licu , izuzev
ukoliko lice na koje se to odnosi da svoju izri¢itu saglasnost ili po nalogu sudije, a na osnovu
izneSenog prihvatljivog razloga.

Organ za regulativu omogucice javnosti brz uvid u ovaj zakon, u azurirane odredbe ovog
zakona, u sva pravna dokumenta sacinjena shodno ovom zakonu, u standardna dokumenta i
formulare i u godiSnje izvjestaje. Uvid u navedena dokumenta takode je moguce izvrsiti
elektronskim putem komunikacije.

Organ za regulativu objavljuje u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore" najdalje u roku od 45
dana od dana kada je izdato odobrenje ili na¢inila izmjena, i to:

1) koncesione licence i BOT povlastice koje se odobravaju;



2) svaku izmjenu tarifa ili naknada:

Svaka javna ustanova ili organ za regulativu koji je ukljucen u postupak za dostavljanje ponuda
ili u bilo kakvu aktivnost shodno ovom zakonu duzan je da zavede i ¢uva sva relevantna
dokumenta, izdata i primljena, ukoliko su ona, neposredno ili posredno, povezana sa bilo kojom
aktivno$¢u koja se preduzima u skladu sa ovim zakonom; svako lice koje, namjerno ili iz nemara,
¢injenjem ili ne¢injenjem, dovede do gubitka bilo kog dokumenta ili dokaza smatrace se da je
pocinilo prekrsaj; sva dokumenta bilo koje vrste drzace se na bezbjednom mjestu najmanje 10
godina nakon izvrSenja i isplate ugovora i bice odmah raspoloZiva za pregledanje ili reviziju ili
za strucnjaka koji je tim povodom angazovan u skladu sa ovim zakonom; izuzev za evidenciju
koja se, neposredno ili posredno, odnosi na drzavnu bezbjednost, ugovorna dokumenta cije su
obaveze u potpunosti ispoStovane stavice se na raspolaganje bilo kom zainteresovanom licu u
roku od dvije sedmice od dana prijema pisanog zahtjeva. Ukoliko se u zahtjevu trazi samo
pregledanje dokumenata, to se vr$i u prisustvu sluzbenika, a ukoliko se u zahtjevu trazi dobijanje
kopija dokumenata, za to se naplac¢uje razumna naknada.

Konsultanti ili njihovi partneri nece biti angazovani da izvrSe neki zadatak ukoliko bi takav
angazman doveo do konflikta sa njihovim prethodnim ili teku¢im angazmanom ili prethodno
preuzetim obavezama prema klijentima, ili koji ih moze staviti u poziciju da nijesu u mogucnosti
da izvrSe svoj zadatak u najboljem interesu za javnu ustanovu.

Svi privatni investitori i operatori duzni su da, u skladu sa ovim zakonom, u okviru svojih
ponuda dostave izjavu da je sadrzaj njihovih ponuda nezavisno zamisljen i pripremljen tako $to
potvrduju da nijesu vodene konsultacije ni sa kojim drugim investitorima ili operatorima i shodno
tome da nijesu imali nepoStenu prednost iz nelojalne i nepravedne konkurencije.

Organ za regulativu ¢e najmanje jednom godi$nje podnijeti Vladi, a u svrhu informisanja,
tehnicki i finansijski izvjestaj o sprovodenju svake pojedinacne koncesije ili BOT sporazuma, o
svakoj investiciji koja se odnosi na to, kao i o bilo kojim aktivnostima koje inicira organ za
regulativu, ukljucujuci sopstvene aktivnosti i finansijske rezultate koji proisti¢u iz toga.

Eticki kodeks
Clan 143

Osnovni zadatak svih lica koja su ukljucena u aktivnosti javnog poziva bi¢e rukovoden
principima transparentnosti i odgovornosti.

Sva lica izvrSavacée poslove vezane za javni poziv tako $to ¢e: ostaviti dovoljno vremena za
pripremu ponuda; raditi u skladu sa ovim zakonom; postovati pravilo stroge povjerljivosti kako je
propisano ovim zakonom; pridrzavati se eti¢kih praksi razvijanjem i odrzavanjem postenih i
profesionalnih odnosa sa investitorima i tre¢im stranama, i ponasati se na nac¢in koji predvida
ovaj zakon.

Nijedno lice koje je, neposredno ili posredno, uklju¢eno u aktivnosti javnog poziva nece
prihvatiti bilo kakvu vrstu ili oblik koristi od drugog lica ili vrste organizacija. Svako lice, orga-
nizacija, udruzenje ili bilo kakva druga grupa lica kojim se ponude ili koja prime takve nagrade,
odnosno poklone duzno je da ih odbije i vrati davaocu na dostojanstven nacin, uz pisanu
preporuku da ovaj zakon zabranjuje takvu nagradu odnosno poklon.



Od svih lica koja su, neposredno ili posredno, uklju¢ena u poslove javnog poziva ocekuje se da
nemaju nikakve interese ili odnose koji mogu biti stvarno ili potencijalno protivni ili Stetni
najboljim interesima Republike i takva lica nece se angaZovati, niti u¢estvovati u bilo kakvoj
privrednoj transakciji koja ukljucuje Vladu ili javnu ustanovu u kojoj imaju bilo koju vrstu
finansijskog interesa.

Sukob interesa postoji ukoliko lice :

1) posjeduje interes izvan svojih zvani¢nih duznosti koji materijalno uzurpira vrijeme ili
paznju koja treba da je inace usmjerena na poslove Vlade;

2) posjeduje, neposredan ili posredan, interes ili ima odnos sa 'autsajderom' koji je po svojoj
prirodi ne-eticki ili za koji isto moZe da se podrazumijeva ili zakljuci, ili koji moze da

doprinese mogucoj dobiti ili prednosti zbog moguénosti te osobe da uti¢e na poslovanje;

3) koristi odnose koji nijesu etic¢ki, ¢ime svoj profesionalni stav ¢ini pristrasnim u odnosu na
'autsajdera’ iz li¢nih razloga, ili ¢ime na drugi nacin sputava lice da bude nepristrasno u
svom profesionalnom rasudivanju;

4) ¢injenjem ili nedinjenjem stavi javnu ustanovu koju predstavlja ili Vladu u dvosmislenu,
neprijatnu ili eticki sumnjivu poziciju;

5) sluzi se odnosima koji kompromituju ugled ili integritet javne ustanove koju predstavlja
ili Vlade;

6) ima korist tako $to iskoristi priliku koja pripada javnoj ustanovi koju predstavlja ili Vladi;

7) stvori izvor prihoda ili prednost koriste¢i drzavnu svojinu koja mu je dostupna u toku
vr$enja svog posla ili na drugi nacin;

8) objavi povjerljive podatke o svojoj javnoj ustanovi dobavljacu ili neovlas¢enim licima .
Stavljanje van snage
Clan 144

Danom primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o koncesijama ("Sluzbeni list SRCG",
broj 13/91).

Prelazne odredbe
Clan 145
Svako pravo ili obaveza koja postoji u trenutku stupanja na snagu ovog zakona, a koja je u

korist ili na Stetu neke javne ustanove, po stupanju na snagu ovog zakona bice pravo ili obaveza
tih javnih ustanova.



Svaka situacija koja je nastala, ali se nije primijenila prije stupanja na snagu ovog zakona bice i
dalje u potpunosti na snazi u skladu sa ranijim zakonom, ali primjena, trajanje i sprovodenje
izvrSi¢e se saglasno ovom zakonu. Ukoliko su na dan stupanja na snagu ovog zakona, zapocete
radnje po ranijem zakonu, a pravila i propisi se razlikuju od pravila koji su utvrdeni ovim
zakonom, primjieniée se pravila i propisi utvrdeni ovim zakonom.

Pravila i propisi doneseni na osnovu ovog zakona, koji mogu da uti¢u ili naskode na dodijeljena
ili steCena prava po ranijim zakonima, ne mogu imati retroaktivno dejstvo.

Stupanje na snagu
Clan 146

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Republike
Crne Gore", a primjenjivace se od 1. jula 2002. godine.



